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Referente indiscutible de lo local

La 9 Asamblea General de la FEMP, que se va
a celebrar en Madrid los dias 9, 10y 11 de esfe
mes, en Madrid, va a ser ocasion para que de nue-
vo podamos debatir sobre el futuro del municipa-
lismo v los refos de los Gobiernos Locales para el
préximo mandato, unos retos que estan concentra-
dos en las casi trescientas Propuestas de Resolu-
ciones, que se debatiran, primero, en el seno de
las 27 Comisiones secforiales y, posteriormente, en
el Plenario de la Asamblea. Los contenidos abar-
can todo el arco de la actividad y competencias de
los Gobiernos Locales, desde la reforma del marco
juridico y de la financiacion, hasta la mejora de la
calidad de los servicios a la ciudadania, pasando
por el establecimiento de criterios de sostenibilidad
en la planificacion estratégica, entre ofras muchas
C0Sas.

Se trata de asuntos que afectan a fodos los
Gobiernos Locales, al margen de la diversidad ideo-
l6gica, territorial o poblacional, y que so6lo pueden
ser abordados, desde el didlogo y el pluralismo, en
un marco como el que ofrece la Federacion. Esa
capacidad de alcanzar consensos es la que nos ha
dado la fuerza para que la FEMP sea ahora el refe-
rente espanol indiscufible para todo lo local.

Los Gobiernos Locales, por su condicion de ser
la primera instancia de lo publico, son los que
van a tener que liderar las respuestas a las nue-
vas demandas de los ciudadanos. De ahi que en
esfta ocasion hayamos querido resaltar el valor de
la proximidad al incluirlo en el lema de la 9° Asam-
blea.

En esta edicion, ademds de toda la informacion
relativa a la Asamblea General, recogemos sendos
resumenes informativos de los avances que se han
producido en el mandato que ahora termina y de
las Propuestas de Resoluciones. También nos hace-
mos eco de los actos desarrollados con motivo de

la Asamblea Europea de la Autonomia Local, el Il
Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, cele-
brado en Valparaiso, y los informes sobre el Clima,
realizado por la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima, y sobre la calidad del aire en las ciudades,
realizado por el Observatorio de la Sostenibilidad.
Finalmente recogemos en pdginas especiales toda
la informacion relativa a TECNIMAP y los andlisis
sobre los contenidos de la Ley de Adminisfracion
Electrénica %

Los Gobiernos Locales, por su
condicién de primera instancia
de lo pablico, deben liderar
las respuestas a las nuevas
demandas de los ciudadanos
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Servicio Especializado BCL

Desde 1925, haciendo
realidad todos sus
proyectos, adelante.

Adelante es crear nuevos servicios y comodidades para
todos. Es innovar y proporcionar herramientas que faciliten
la gestion publica. Es acercar las instituciones a los
ciudadanos. Adelante es construir el futuro de nuestra
comunidad

Desde 1925 Banco de Crédito Local colabora con las

Administraciones publicas para hacer realidad sus proyectos. En
BCL apoyamos las iniciativas de nuestros clientes, les acompanamos
y asesoramos en todas las fases del proyecto y disefiamos la
solucién mas adecuada a las necesidades de cada institucion.

Con laintegracion en el Grupo BBVA, en BCL hemos multiplicado
nuestra fortaleza y la capacidad para conseguir el principal objetivo:
Proporcionar a nuestros clientes soluciones a su medida.

En BCL sus proyectos son los nuestros

www.bcl.es

» Financiacién

- Largo plazo
- Préstamos estructurados
» Operaciones de Tesoreria
- Cobertura de desfases
transitorios de liquidez

» Anticipo de Ingresos
- PMT, PIE
- Subvenciones
- Fondos U.E.

» Servicios Transaccionales

por Banca Electrénica
- Realizacion de transferencias
- Pago de néminas

» Gobernalia

- Ciudades digitales

- Paginas web y
periddicos digitales

- Formacion on line

WWwW.municipia.com

adelante.



02 Asamblea General de la FEMP:

el valor de la proximidad

El viernes 9 de noviembre, a las 12 de mafana, tendrd lugar en Madrid el acto
inaugural de 9° Asamblea General de la FEMP, que con lema “Gobiernos Locales:
el valor de la proximidad” se prolongard hasta el dia 11, y marcard las pautas de
actuacion de la Federacion para el préximo mandato.



Tras la sesion de apertura, se pro-
cederd a la Eleccion de la Mesa de
la Asamblea General, que dirigird la
Asamblea.

La segunda jornada de Asamblea
estard centrada en los Debates de las
276 Propuestas de Resolucion y las 205
Enmiendas a las mismas que las Enfida-
des Locales presentaron a la FEMP antes
del 25 de octubre; esas mismas Enmien-
das fueron después remitidas desde la
Federacion a los asociados para su estudio
y andlisis.

La tercera y Ultima jornada de Asamblea se
abrird con la aprobacion de las Resoluciones
en el Plenario. Posteriormente se presentardn
las candidaturas a los ¢rganos de Gobierno
de la FEMP y se procederd a la eleccion de los
mismos, realizada la cual tendrd lugar la clau-
sura de esta 9 Asamblea.

Con varias semanas de anterioridad a la Asamblea, y por pri-
mera vez desde la constitucion de la FEMP, la Secrefaria General de
la Federacion remitié a los Partidos Politicos los datos del Censo
Electoral de Entidades Locales asociadas con derecho a participar
en la Asambleaq.

La documentacion remitida fue una base de datos en la que se
recogieron el nombre del municipio, la adscripcion del partido poli-
tico que preside la Corporacién y el nimero de votos en la Asam-
blea General, de acuerdo con los Estatutos de la Federacion. Este
envio responde a la decision de la Comision Ejecutiva de mantener
la mayor transparencia en todos los procesos de organizacion y
desarrollo de la 9* Asamblea General.

En el hall principal del Palacio de Congresos estard situado el
stand de la FEMP, una instalacion de dos niveles accesibles por
escalera o ascensor en el que se ubicaran 20 paneles ilustrati-

vos de la actividad de la Federacion, asi como
cuatro pantallas de plasma y tres ferminales
de ordenador. En las pantallas de plasma
se proyectardn fres videos sobre formacion,
Villas Termales y Ciudades por el Clima (el
documental titulado “Somos capaces”);
y en los terminales de ordenador estardn
instalados los aplicativos GeoPista y Pis-
taLOCAL. Personal fécnico de la Federa-
cién serd el responsable de atender a los
visitantes.

Ademds de hall principal, se ha pre-
visto ademds un espacio de exposicion
en el que se ubicaran diversos stands
de Federaciones Territoriales de Muni-

cipios y de ofras instituciones y orga-

nismos de la Administracion General

del Estado. A cierre de esta edicion

las Federaciones de Municipios Y
Provincias de Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Madrid, Region de Murcia
y Valencia, asi como varios Ministerios, Direcciones Generales y
ofros organismos, eran las entidades que habian previsto esfar en
la 9 Asamblea General de la FEMP con un stand.

Por ofro lado, con motivo de la Asamblea se realizard una serie
de presenfaciones que dard comienzo el dia 5, en la sede de la
FEMP, con la presentacion del Informe de politicas de lucha contra
el cambio climdfico y proyeccion del documental “Somos capa-
ces”. El dia 6 estd prevista la presentacion de otro informe sobre
el impacto de la Ley de Igualdad en las pasadas elecciones muni-
cipales.

En cuanto al dia 9, una vez consfituida la Mesa de la Asambleq,
el Palacio Municipal de Congresos serd el escenario de otros cua-
fro evenfos a lo largo de la tarde: el primero, la presentacion de
varias Guias de Asunfos Sociales; a continuacion se realizard la
entrega del premio 30 Aniversario de Desarrollo Medioambiental
y Rural; posteriomente tendrd lugar el Foro del Comercio Urbano
AGORA, la presentacion del libro “La Administracion Publica sin
derroches. Como mejorar la productividad y la calidad de los ser-
vicios publicos” y los actos conmemorativos del Centenario de Sal-
vador Allende %

En el hall principal del Palacio Municipal de Congresos estara situado
el stand de la FEMP, una instalacion en la que se ubicaran paneles,
pantallas para proyeccion de videos y documentales y tres terminales de ordenador
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Orden del Dia

Viernes, 9 de noviembre

900 a 1100 h.
e Enfrega de credenciales y documentacion

12°00 h.

e Acto de Apertura

e Eleccion de la Mesa de la Asamblea General y de
las Mesas de Debate

e Debate en las Mesas de las Propuestas de Resolu-
cion

e Mesa 5: Servicios a la ciudadania
—5.1. ASUNTOS SOCIALES, NUEVA CIUDADANIA Y

CONVIVENCIA

Sabado, 10 de noviembre

930 h.

e Comision de Estatutos

e Debatfe en las Mesas de las Propuestas de Resolu-
cion

e Mesa 1: Gobierno Local

e Mesa 2: Financiacion de los Gobiernos Locales

e Mesa 3: Territorios Sostenibles y Habitables

e Mesa 4: Promocion de la Actividad Economica y
Desarrollo Local

e Mesa 5: Servicios a la Ciudadania
—5.2: SEGURIDAD Y MOVILIDAD
— EDUCACION, OCIO Y TIEMPO LIBRE

e Mesa 6: Intermunicipalidad

e Mesa 7: Relaciones Exteriores, Solidaridad y Coope-
racion

Domingo, 11 de noviembre
930 h

e Sesion Plenaria

¢ Aprobacion de las Resoluciones:

e Comisién de Estatutos

e Mesas de Debate

¢ Presentacion de Candidaturas

* Eleccion de Organos de Gobierno de la FEMP
e Clausura

El jueves 8 de noviembre, en el Palacio Municipal de Con-
gresos, enire las 16 y las 20 horas, estard habilitado un
mostrador a disposicion de los participantes que lo deseen
para la refirada de acredifaciones y documentacion. %

Accesos al Palacio de Congresos

— Palacio Municipal de Congresos
Av. de la Capital de Espafia Madrid, s/n
28042 Madrid (Esparia)
Telf.: 00 34 91 722 04 00 / Fax: 00 34 91 721 06 07
E-mail: info@madridespaciosycongresos.com
Situado en el Campo de las Naciones, a
cinco minutos del Aeropuerfo de Barajas

- Vias de acceso
e M-40, salida numero 7
e A-ll, salida Gran Via de Hortaleza
e M-11

— Aparcamiento
e Dispone de 503 plazas de aparcamiento

— Metro
e |inea 8, “Nuevos Ministerios/Barajas”,
Estacion Campo de las Naciones

— Autobuses EMT
e Linea 122, salida Intercambiador Avenida de América
e Linea 112, salida Glorieta Mar de Cristal
e Linea 104, salida Cruz de los Caidos

— Informacién de transportes de Madrid
e Consorcio de transportes de Madrid:
http://www.ctm-madrid.es/
e Callejero de Madrid:
http://www.munimadrid.es/
Principal/indexplano.hfml %
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PROTAGONISTA

Heliodoro Gallego
Presidente de la FEMP

La FEMP es sindnimo

de diversidad, pluralidad y dialogo

Ahora, con la 9 Asamblea de la FEMP a punto de comenzar,
es el momento de hacer balance de los cuatro afios de
mandato ¢Qué diria al respecto?

El mandato se inicié con el objetivo de que los Gobiernos Loca-
les alcanzaran el reconocimiento institucional que les corresponde
y que la Constitucion les oforga. Creo que esto se ha conseguido,
al menos en buena parte. No tenemos aun la prometida nueva
Ley del Gobierno Local y seguimos discutiendo el problema de la
financiacion, pero lo que es evidente es que la FEMP se ha con-
solidado definitivamenfe como el inferlocutor con mayusculas de
los Gobiernos Locales ante los demds poderes publicos y ante la
sociedad en general. Estamos en la mayoria de los 6rganos en los
que se toman decisiones que afectan a las Corporaciones Locales
y la Federacion es el referente espariol de fodo lo local.

Por ofro lado, la FEMP ha crecido no sélo en su poder de inter-
locucién sobre asuntos generales, sino que ha sido el marco en
el que han nacido y se han desarrollado experiencias de asocia-
cion para fines concretos, como la Red Espariola de Ciudades por
el Clima o la Red de Entidades Locales + Biodiversidad 2010.
Ambas iniciativas, pioneras en Europa, marcan el compromiso de
los Gobiernos Locales espafioles por la sostenibilidad y la lucha
conira el cambio climdtico y por garantizar la conservacion de la
diversidad biolégica de Esparia.

Este afdn por trabajar de forma coordinada queda patenfe tam-
bién en ofros dmbitos como el de la salud, con la Red de Ciudades
Saludables; el turismo, con el *Spain Convention Bureau” y la Sec-

cion de municipios “Villas Termales”, o el consumo, con la Red de
OMIC’s, por citar s6lo algunos ejemplos.

Al'mismo tiempo, se ha creado el Consejo Territorial de la FEMP,
como organo de encueniro entre las Federaciones Territoriales de
Municipios y la FEMP, cuyo reconocimiento como 6rgano consul-
tivo de la FEMP serd sometido a aprobacion en la proxima Asam-
blea General. Sin duda se trata de la adaptacion de la estructura de
la Federacion a la realidad territorial espafiola.

¢En qué se ha notado ese poder de interlocucién de la FEMP?

La FEMP ha estado presente de forma muy activa en cuantas
reformas legales se han producido en nuestro pais, que han sido
muchas en estos Ultimos afios. Nuestra opinién ha contado en
leyes como la de Dependencia, la de Igualdad, la de Proteccion
a las Victimas de la Violencia de Género, el Estatuto del Empleado
Publico, la Ley del Suelo, la de Educacion, la de Profeccion de la
Propiedad Intelectual, efc, asi como en otros procesos normativos,
en los que se han recogido, en distinfo grado, aportaciones muni-
cipales.

Y a pesar de que seguimos sin estar representados en el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, una reivindicacion que no
pensamos abandonar hasta conseguirlo, si se ha avanzado con-
siderablemente en cuanto a presencia en todas las Conferencias
Sectoriales de cardcter nacional, y en la elaboracion de los planes
y politicas sectoriales puestos en marcha por el Gobierno, que tie-
nen que ver con la gestion local.

“La FEMP se ha consolidado como el interlocutor
con mayusculas ante los demas poderes publicos”



“Cuando los municipios piden mas dinero o0 mas competencias
no lo hacen por capricho, sino porque es la forma
de contribuir a construir una Espafia mejor”

Del mismo modo, hemos conseguido logros en la financiacion
importantes: por un lado, con la compensacion adicional por las
exenciones del IAE, por otro, con la creacion de un fondo espe-
cifico para los municipios menores de 20.000 habitantes v, final-
mente con el incremento en la Participacion en los Ingresos del
Estado de un 41,9 por cienfo en el periodo 2004-2008.

Hemos avanzado también con el reconocimiento por parte del
Gobierno de los gasfos impropios a los que los Gobiernos Locales
hacemos frente por la prestacion de servicios en sustitucion de ofras
Administraciones, especialmente de las Comunidades Autbnomas.

Y en los procesos de reforma de los Estatutos de Autonomia. ..

La FEMP, en coordinacién con las Federaciones de Municipios y
Provincias de las Comunidades Autdnomas afectadas, ha intentado
que en esas reformas se tuvieran en cuenta las cuestiones que nos
afectan, como el respefo a la autonomia local, la suficiencia finan-
ciera, las competencias o la necesidad de crear en las Asambleas
Legislativas un o6rgano con capacidad para emitir dictdmenes en
las iniciativas normativas que les afecten. Tanto yo mismo como
anfes mi antecesor, Francisco Vdzquez, hemos mantenido entre-
vistas con los Presidentes de las Comunidades en las que se han
llevado a cabo procesos de reforma.

¢Como nos ha ido?, pues de forma desigual, porque si bien se
incluyen esos requisitos minimos, los nuevos Estatutos de Aufono-
mia no contemplan de manera conjunta un marco competfencial
especifico, en unos casos, ni profundizan en la autonomia y la
financiacion local, en ofros.

Este es un asunto en el que seguiremos insistiendo, porque cree-
mos que es fundamenfal para completar de forma efectiva y rea-
lista todo el proceso de descentralizacion que se ha acometido en
Espana. O se cuenta con los Gobiernos Locales o la banquefa del
edificio institucional, que fiene tres patas, el Estado, las Autono-
mias y las Entidades Locales, quedard coja precisamente por el
lado que mas duele, el que afecta mds directamente al ciudadano.

Por ofro lado, habrd que exigir el cumplimiento de los compro-
misos expresados por el Presidente del Gobierno, José Luis Rodri-
guez Zapatero, de abordar a la vez la reforma de la financiacion
local y de la financiacion aufonémica, un sistema que necesaria-
mente fendrd que contar con una fuente de financiacion incondicio-
nada procedente de las Comunidades Auténomas.

¢Cual debe ser el rol institucional de los Gobiernos Locales en
la Espaia actual?

Ni mds ni menos que lo que dice la Constitucion. Los Gobier-
nos Locales somos la institucion mdas comdn en fodo el territorio
nacional y, por ello, la mds capacitada para garantizar la ver-
tebracion socioeconémica del territorio. Somos la institucién que
mejor puede garantizar la cohesion territorial y la cohesién social.
La Administracion del Estado y las Comunidades Autdnomas
deben tener claro esto y aprovechar nuestra experiencia y nuestro
ejemplo de buen hacer en campos de actuacién como los servi-
cios sociales, por ejemplo. Sin el protagonismo de los Ayunta-
mientos, las Diputaciones Provinciales, los Cabildos y Consejos
Insulares, seria inconcebible el Estado del bienestar que estamos
construyendo. Tampoco seria posible lograr la convivencia y la
infegracion social, cada vez mas dificil por la cada vez mds com-
pleja sociedad en la que vivimos, sin el papel profagonista de los
Gobiernos Locales.

Cuando los municipios pedimos mds dinero 0 mds competen-
cias, que no son mds que las que nos corresponden, no lo hace-
mos por capricho sino porque estamos seguros de que con ello
se contribuye a construir una Esparia mejor, desde el respeto a las
diferencias pero equilibrando el proceso descentralizador acome-
tido en nuestro pais.

El lema de nuesira Asamblea no es retérico. En la gestion poli-
fica lo que prima es el valor de la proximidad y los Gobiernos
Locales son los que estdn mds proximos a los infereses y a las
necesidades de los ciudadanos.

¢La FEMP saldrd mas fortalecida después de la 9 Asamblea?

Estoy seguro. Somos muchos, mds de 7.000, entre Ayuntamien-
tos, Diputaciones, Cabildos y Consejos, y representamos a alrede-
dor del 97% de la poblacién espafnola. También representamos a
todas las ideologias y sensibilidades politicas, pero por encima de
intereses partidistas fenemos problemas comunes que nos unen
y una clara voluntad de frabajar juntos para dar respuesta a los
retos que debemos afrontar. Siempre ha sido asi en esta casa: el
consenso como forma de trabajo y manera de arreglar las cosas.
Nuestra 9* Asamblea serd el reflejo de la pluralidad, diversidad y
didlogo que caracteriza a esta Federacion en fodas sus formas de
expresion *

13
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2003-2007:

cuatro afos de gestion

A'lo largo de este mandato los Gobiernos Locales democrdticos y la FEMP cumplieron 25 afios:
los primeros, en 2004, y la segunda, en 2006 y, en ambos casos, las conmemoraciones
se convirtieron en expresiones reivindicativas del poder local. Tanto las normativas para
favorecer este reforzamienfo, como el reconocimientos de la realidad local en las reformas de
los Estatutos de Autonomia aprobados, han marcado alguno de los hitos durante estos cuatro
afos en los que, ademds, han sido dos los Presidentes que han pasado por la FEMP.

El mandato se inicid con el objetivo principal de profundizar en
el reconocimiento institucional que la Constitucion oforga a los
Gobiernos Locales para que ésfos ocupen el lugar que les corres-
ponde en el contexto organizativo, institucional y competencial de
acuerdo con sus capacidades. Por tanfo, era necesario conseguir
un nuevo marco normativo y alcanzar la suficiencia financiera.

Apenas iniciado el mandato, se produjo un cambio de Gobierno
en Espafa, coincidiendo, ademds, con los 25 afios de los primeros
Ayuntamienfos democrdticos. Ambos hechos condicionaron el fra-
bajo de la Federacion en esta primera fase del mandafo. Las bases
de la colaboracion entre el Gobierno de Espafia y la FEMP se fija-
ron muy pronfo, en la entrevista que mantuvieron el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, y el Presidente de la FEMP,
Francisco Vdzquez, el 19 de abril de 2004, el dia en el que se cele-

brd el primer Consejo de Ministros del nuevo Gobierno, y en el que,
precisamente, se cumplian 25 afios de la celebracion, el 19 de abril
de 1979, de las primeras elecciones municipales democraticas.

La celebracion de esta efeméride sirvié como marco para el and-
lisis y la exposicion de los problemas de los Gobiernos Locales y
para fijar el decdlogo del municipalismo para los afos venideros
en la “Carta de Vitoria“, un documento elaborado en la capital ala-
vesa, que acogid la exposicion y las jornadas de debate conme-
morativas del 25 Aniversario de los Ayuntamientos Democrdticos.
Sus Majestades los Reyes de Espaiia, el Presidente del Gobierno,
Ministros y Consejeros de todas las Comunidades Aufénomas,
compartieron con numerosos electos locales y expertos nacionales
e internacionales en las distinfas dreas de actividad de los Gobier-
nos Locales los eventos de Vitoria.



Dos afios después, en 2006
se cumplia ofro 25 aniversa-
rio, el de la propia Federacion
(nacida en junio de 1981, en
Torremolinos). Ese mismo afo
2006, en el mes de febrero, se
produjo el relevo en la Presiden-
cia de la FEMP. EI Consejo Fede-
ral de la FEMP eligié Presidente
al Alcalde de Palencia, Heliodoro
Gallego, para sustituir al Alcalde
de A Corufia, Francisco Vdazquez,
que habia cesado por su nom-
bramiento como Embajador ante ==
la Santa Sede.

Anfes de que transcurriese un mes de su mandato, Heliodoro
Gallego se reunia con el Presidente del Gobierno, y alcanzaba el
compromiso de desarrollar simultdneamente la negociacion sobre
la financiacion local y la autonomica. Bajo el lema “FEMP 25
anos: la voz de los Gobiernos Locales” se sucedieron una serie
de actos entre los que destacaron la celebracién, por primera vez
en toda la historia, de una reunién de la Comision Ejecutiva de la
FEMP, en el Palacio de La Moncloa con la asistencia del Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, y la Audiencia Real
que Su Majestad Juan Carlos | concedié a la Comision Ejecutiva,
en el Palacio de La Zarzuela.

El primero de enero de 2004 entr6 en vigor la Ley de Moderniza-
cion del Gobierno Local, un texto que rompia con el monolitismo
organizativo de los Ayuntamientos espafioles y abria la puerta a
una diferenciacion segun el nimero de habitantes. Los municipios
que se acogieron a la normativa de “grandes ciudades” pudieron
acometer reformas organizativas y de participacion ciudadana. En
la actualidad son cuarenta y seis las “grandes ciudades” surgidas
al amparo de esta normativa.

Sin embargo, el frabajo de mayor calado ha sido la reforma del
Gobierno Local. De los primeros contactos con el Gobierno de la
Nacidn surgié una comision paritaria bilateral Gobierno-FEMP para
la elaboracion del Libro Blanco para la reforma del Gobierno Local.
El fexio, en cuya elaboracion participaron numerosos representan-
tes politicos y técnicos de los Gobiernos Locales, fue presentado
en enero durante la sesion constitutiva de la Conferencia de Asun-
fos Locales, un érgano de encueniro que reunia a las fres Adminis-
fraciones Publicas.

Heliodoro Gallego y Francisco Vézquez, los dos Presidentes de la FEMP.

Durante el primer frimestre de
2005, tanto el entonces Minisiro
de Administraciones Publicas, Jordi
Sevilla, como los altos cargos de
su Ministerio, presentaron las con-
clusiones del proyecto a la FEMP,
a las Federaciones Territoriales de
Municipios y Provincias y a los res-
ponsables de fodas las Comunida-
des Auténomas. Al mismo tiempo,
se abrié un proceso de participa-
cion y consulta a las Entidades
Locales; las propuestas recogidas
fueron valoradas e incorporadas a
la redaccién final.

El Libro Blanco sirvié de base para la elaboracion del Anfepro-
yecto de Ley Bdsica del Gobierno y la Administracion Local, que
vendria a convertirse en el “Estatuto Municipal”. Desde enero de
2006, en que el Gobierno presentdé a la FEMP el primer borra-
dor del Anteproyecto de Ley, hasta finales de noviembre, en que la
Comision Nacional de Administracion Local emitié el informe pre-
cepfivo, las reuniones vy las sesiones de trabajo con el Gobierno se
sucedieron, en un ambiente de cooperacion y colaboracion mutua,
hasta alcanzar un acuerdo que afecta a la mayor parte de los con-
tenidos del fexio. En este proceso se fueron incorporando la mayo-
ria de las sugerencias y alegaciones de la FEMP.

En el Anfeproyecto se produce un salto cualitativo muy impor-
fante respecio a la Ley de 1985, ya que esas competencias son
originarias y no derivadas, como tradicionalmente venia ocurriendo
al hacerse a través del legislador sectorial. El texto parte de una
cldusula general de competencias a favor de los municipios, en el
sentido de que el municipio, para la gestion de sus infereses, tiene
competencia en fodas las materias no atribuidas expresamente por
la legislacion al Estado o a las Comunidades Auténomas. Recoge,
ademds, un listado de materias sobre las que se considera que los
municipios osfentan competencias, asi como una relacion de los
servicios obligatorios municipales, segun la poblacion; enumera
las materias sobre las que los municipios tendrdn pofestad norma-
tiva y configura la potestad normativa local, entre otras reformas
de calado.

Por ofro lado, establece la capacidad de autoorganizacion de los
Gobiernos Locales, asegura a la minoria un auténtico “estatuto de
la oposicién”, clarifica los derechos y deberes de los representantes
locales, e impulsa la participacion ciudadana como sefia de identi-
dad de la vida local, a fravés del “estatuto del vecino o la vecina”.

La FEMP ha estado presente en todos los procesos normativos de interés
para la Administracion Local, y ha aumentado su poder de interlocucion
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La FEMP vy las Federaciones Territoriales han estado presentes en las reformas
de los Estatutos de Autonomia velando por el cumplimiento
de diversas exigencias en el ambito local

La inminencia de las Elecciones Municipales y el deseo por parte
de todos de que esta reforma del régimen local surgiera con el
mayor apoyo politico y parlamentario posible, condicionaron su
aprobacion y serd en el nuevo periodo cuando, de acuerdo con las
decisiones que se adopten en la proxima Asamblea General de la
FEMP, el proyecto continle su recorrido hasta convertirse en Ley.

La reforma de los Estatufos de Autonomia de varias Comuni-
dades Auténomas condicion6 igualmente la reforma del Gobierno
Local. Tanfo la FEMP como las demds Federaciones Territoriales
de las Comunidades Auténomas afectadas, han estado presentes
velando por el cumplimiento de los requisitos minimos que esas
reformas deberian contener, incluidos en una mocién que la Comi-
sion Ejecutiva aprob6 en junio de 2005. El Presidente de la FEMP
mantuvo entrevistas con los Presidentes de las Comunidades en
las que se han llevado a cabo procesos de reforma.

Finalmente, el cumplimiento de estas exigencias ha sido des-
igual: aunque, en general, incluyen esos requisitos minimos, no
confemplan de manera conjunta un marco competencial especi-
fico, ni profundizan en la aufonomia y la financiacion local.

La fuerza del poder local también se dejo sentir en ofros dmbi-
tos durante este mandato, concrefamente en el Senado, donde la
Comision de Entidades Locales, que fenia un cardcter consultivo,
pasé a convertirse, en 2004, en Comision Legislativa. Tanto Fran-
cisco Vdzquez como Heliodoro Gallego han comparecido anual-
mente en esta Comision, que ha
venido recogiendo la voz de los
Gobiernos Locales en sede par-
lamentaria.

Durante estos cuairo afos,
ademds, la FEMP ha venido
reforzando su presencia institu-
cional en aquellos dmbitos en
los que se foman decisiones que
pueden repercutir en la Adminis-
fracion Local. Asi, las opiniones
de la Federacion se han tomado
en consideracién en los proce-
sos de elaboracion de numero-

La Comision Ejecutiva con el Presidente de Gobierno en el Palacio de La Moncloa, en 20086.

sas normativas, como la de Promocion de la Autonomia Personal
y Afencién a Personas en Situacion de Dependencia, la de Igual-
dad, la de Proteccién a las Victimas de la Violencia de Género, el
Estatuto del Empleado Publico, la del Suelo, la de Educacion y la
de Proteccién de la Propiedad Intelectual, entre ofras.

Por ofro lada se han creado nuevos érganos institucionales de
encueniro y coordinacion institucional como la Conferencia Sec-
torial de Asuntos Locales, en la que estdn representadas las la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas
y los Gobiernos Locales, y la organizacién mundial, interlocutora
de Naciones Unidas, “Ciudades y Gobiernos Locales Unidos”, cuya
sede, ademds, se fijo en Espafia.

Una de las mds lejanas reivindicaciones de la FEMP, que ha visto
finalmente la luz en este mandato, ha sido el derecho de los Elec-
fos Locales a recibir prestaciones por desempleo en el momentio
en el que cesan en su cargo. El 9 de diciembre entraba en vigor la
reforma legal que reconocia a este colectivo una situacion similar a
la de los trabajadores por cuenta ajena cuando pierden su empleo.

Este mandato ha visto nacer en el marco de la FEMP nuevas
y exitosas experiencias asociafivas con fines concretos; buenos
ejemplos son la Red Espafola de Ciudades por el Clima o la Red
de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010, que vienen a marcar
el compromiso local esparfiol en la lucha por la sostenibilidad y
contra el cambio climdtico.

También se han creado la
Seccion de Municipios con
Centrales Térmicas de Ciclo
Combinado vy la de Municipios
de Turismo Ndutico, que se
sumaron a las ya existentes
como las de Ciudades Saluda-
bles, Ciudades de Congresos
“Spain  Convention Bureau’,
Red de OMIC’s, ACOM Espafia
y Villas Termales, que han
incrementado  notablemente
sus actividades y crecido en
namero de socios.



El afio 2005 afendia, ademds, al nacimienfo del Consejo Territo-
rial de la FEMP, un o6rgano de colaboracion de cardcter consultivo
del que forman parte todos los Presidentes de las Federaciones
Territoriales de Municipios y Provincias, junto con el Presidente y
las dos Vicepresidentas de la FEMP.

Financiacion

En materia financiera, el mandato se inicié casi coincidiendo
con la enfrada en vigor de las reformas aprobadas en diciembre de
2002 y con problemas derivados de las diferencias de criterios en
torno a la compensacion por las exenciones del IAE a las empre-
sas con una facturacion superior al millén de euros. Esas diferen-
cias se solventaron con el acuerdo que suscribieron el Gobierno
y la FEMP en julio de 2005, en el que, ademds, se recogian las
bases para alcanzar un fufuro pacto sobre financiacion local.

Este acuerdo incluia una aportacion adicional a la prevista en los
Presupuesfos Generales del Estado, por un importe de, al menos,
120 millones de euros, cantidad que se consolidaria en afios pos-
teriores en el modelo de Participacion en los Tributos del Esfado.
Los acuerdos reflejaban también el compromiso del Gobierno de
“impulsar, en el marco de la Conferencia Sectorial de Asuntos
Locales, la realizacion de un estudio que identifique las actividades
que efectuen las Entidades Locales cuya competencia corresponde
a ofra Administracion Publica”, algo en lo que, sin embargo, aun
no se ha avanzado lo suficiente.

Finalmente, se constituyé una Comision Técnica de Financia-
cion Local, formada por una representacion de la Administracion
General del Estado y de la FEMP, cuya principal tarea ha sido el
andlisis de reformas que aporten soluciones al actual modelo de

3° CONGRESO DE MARKETING DE CIUDADES
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financiacion. Esa Comision sigue frabajando con propuestas con-
cretas enviadas por la FEMP, la dltima de las cuales, aprobada por
la Comision Ejecutiva, remitida ya al Gobierno y que se somete
como Resolucion a la 9* Asamblea General de la FEMP, debe servir
de base para la reforma de la financiacion local.

Durante este periodo, ademds, se cre6 un Fondo de Solidari-
dad y Suficiencia para los municipios con una poblacion menor
de 20.000 habitantes. Este Fondo, creado en los Presupuestos
Generales del Estado de 2007, esta beneficiando a mds de 3.300
municipios.

Hay que destacar, que en estos cuafro afos, se han producido
incrementos significativos en la Participacion en los Ingresos del
Estado, exactamente de un 41,9 por ciento, en el periodo 2004-
2008
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276 Propuestas de Resoluciones a debate

Un total de 276 Propuestas de Resolucion serdn debatidas durante la 9 Asamblea de la FEMP en el seno
de las siete mesas de frabajo en las que, a su vez, estdn representadas las 27 comisiones sectoriales que
conforman la estructura funcional de la Federacion. Estas Resoluciones serdn elevadas al pleno de la
Asamblea para su aprobacion definitiva, tras el correspondiente proceso de discusion y con la incorporacion

de las enmiendas que se aprueben en cada caso.

El mayor nimero de Reso-
luciones, 108, serdn presen-
tadas y debatidas en la Mesa
5 que lleva por titulo Servicios
a la Ciudadania, en la que se
engloban dreas de actuacion
relacionados con los servicios
sociales, el consumo vy la salud,
la inmigracion, la seguridad ciu-
dadana, la accesibilidad y movili-
dad vy el fransporte. En este mismo
foro de frabajo se hablard de edu-
cacion, cultura, deporte y juventud.

En la Mesal, relativa al Gobierno
Local, serdn planteadas un total de 58
Resoluciones que fienen que ver con
asuntos como la Funcion Publica, las
nuevas tecnologias, la modernizacion
y calidad, la participaciéon ciudadana
0 la igualdad. Las cuestiones referidas
al medio ambiente, el urbanismo vy la
vivienda o el patrimonio hisforico (Mesa
3: Territorios sosfenibles y habitables) se
plasman en 29 Propuestas de Resolucion; ofras 30 tratan de per-
filar y concretfar la labor de la FEMP en lo tocante a desarrollo eco-
nomico y politicas de empleo, turismo y desarrollo rural.

La postura de la FEMP en lo que respecta a la financiacion de
las Enfidades Locales queda reflejada en 13 Resoluciones. Final-
mente, los temas relacionados con el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y Mancomunidades se
resumen en 19 propuestas, el mismo nimero de resoluciones pre-
senfadas para fijar la postura de los Gobiernos Locales espafioles
en el plano internacional y de cooperacion al desarrollo.

Las propuestas de la FEMP para afender
el objetivo de mejora en la prestacion de
servicios a la ciudadania, con el mayor
nivel de eficacia posible, se orienfan a que

los Gobiernos Locales sean capaces de

incorporar sistemas de gestion de recur-
s0s humanos que vayan mds alld de la
estfricta administracion de personal.

\es:
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En esta linea, la planificacion seria

****** el instrumento bdsico para conseguir
*jf“‘l* la eficacia y eficiencia en las politicas
*

de recursos humanos; del mismo
modo que son elementos esenciales,
por un lado, una correcta dimen-
sién del volumen de empleados
publicos en los Gobiernos Locales
y, por ofro, unas politicas de ges-
fion adecuadas. En consecuencia,
para la FEMP, la politica de formacion y desarrollo
de los recursos humanos adquiere un papel estratégico, con una
concepcion de desarrollo profesional vinculado a la formacién per-
manente y a la mejora o adquisicion de nuevas cualificaciones
profesionales.

En paralelo, se plantea avanzar en el proceso de implantacion
de la Administracién Electronica y en la superacion del modelo de
Administracion Local “caracterizado por su apego a las soluciones
burocrdticas, por su afan reglamentista y por sus excesivos meca-
nismos de control”.

Otro aspecto relevante es la respuesta social que los Ayunfa-
mientos, Diputaciones, Consejos, Cabildos Insulares 0 Mancomu-
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La FEMP considera imprescindible que la participacion ciudadana sea un derecho fundamental,
reconocido y fomentado por los Gobiernos Locales.

nidades deben dar para aproximar sus decisiones politicas y su
quehacer diario a las necesidades de los ciudadanos. La FEMP
considera que es imprescindible que la participacién de la ciuda-
dania sea un derecho fundamental, reconocido y fomentado por
los Gobiernos Locales.

La financiacion continda siendo el gran problema de la Admi-
nistracion Local. Sobre esta premisa se articulan las propuestas
de la FEMP en esta materia, dado que, segun se expone en el
documento de Resoluciones, las Haciendas Locales han sufrido
las coniradicciones de una gran presion social a favor del gasto
y las dificultades para incrementar sus ingresos ante la rigidez de
los instrumentos fiscales con los que cuentan. Una situacién que
resulta ain mas grave en los Ayuntamientos con menor capacidad
financiera.

Para superar este problema se planfea una adecuada arficula-
cion con las restantes Administraciones publicas, el incremento de
los recursos de los que disponen para financiar sus necesidades o
la correcta definicion de sus competencias, enire ofras cuestiones.
Las Entidades Locales deberdn disponer de instrumentos y meca-
nismos financieros adecuados que las permitan adaptarse a las
necesidades actuales y cumplir eficazmente su compromiso con la
ciudadania.

El objetivo es responder a los intereses y necesidades de sufi-
ciencia y aufonomia de las Adminisiraciones Locales y encajar
adecuada y coherentemente los mismos con el modelo de la Admi-
nistracion del Estado y el que se establezca para la financiacion de
las Comunidades Auténomas, de manera que Se alcance un Sis-
tema estable y duradero para la financiacion de la Administracion
Local.

La FEMP pide que tanto los Esfatutos de Autonomia y sus nor-
mas de desarrollo, como la Ley de Bases del Régimen Local,
establezcan con claridad los principios y medidas que, desde la
lealfad institucional a la autonomia local, confribuyan a garantizar
su suficiencia financiera desde la corresponsabilidad de las ofras
Administraciones.

El cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad son problemas
que necesifan de soluciones integrales. Por ello, los Gobiernos
Locales deben considerar todas las opciones y los instrumentos
disponibles, teniendo en cuenta las diferencias locales y regiona-
les, a la vez que prestando especial atencion a la concienciacion
de las Autoridades Locales y la ciudadania.

Las soluciones efectivas a los problemas urbanos y a la preser-
vacion de la biodiversidad pasan necesariamente, segln la FEMP,
por la integracion del aspecto ambiental en todas las politicas sec-
toriales y por la implicacion de toda la sociedad en el desarrollo y
en la aplicacién de soluciones. También se contempla la colabora-
cion entre la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas, los Gobiernos Locales v el sector privado.

Ademds, se reafirma la idea de que la ordenacion del territorio y
el urbanismo son dos elementos esenciales de la politica munici-
pal y factores clave para el desarrollo econdémico y social de los
entornos urbanos. En este sentido, es necesario incluir en el pla-
neamiento urbanistico aquellas medidas que permitan mantener,
tanto en los nuevos desarrollos como en el tejido consolidado, ele-
mentos que fomenten la cohesion social y la diversidad de usos.

La FEMP también sefiala que la legislacion estafal de suelo
deberd convertirse en un pilar basico a favor de la fransparencia y
la sostenibilidad ambienfal y econémica de las decisiones urbanis-
ticas. Del mismo modo que el sometimiento a informacion publica
del planeamiento, constituird una de las medidas principales a
favor de la fransparencia en la ordenacién del territorio.

La Asamblea abordara la financiacion como uno de los grandes retos
de la Administracion Local para los préximos cuatro afos



La ordenacion del territorio y el urbanismo,
elementos esenciales de la politica municipal y factores clave
para el desarrollo sostenible de los entornos urbanos

Por ofro lado, se pofencia el concepto de Patrimonio como
“Capital de la Sociedad”, elemento vivo, generador de riqueza,
desarrollo y calidad de vida. En la responsabilidad de la recupera-
cion del Patrimonio Histérico, no solo tienen que estar implicados
los organismos relacionados con la cultura, sino todos aquéllos
que enfocan su accién hacia la mejora de la calidad de vida de las
ciudades: empleo, vivienda, salud, educacion, movilidad, accesi-
bilidad...

Las propuestas de la FEMP en lo que respecta al desarrollo eco-
noémico se basan en el principio de que existe un espacio propio
donde la infervencion y la planificacion deben de realizarse a nivel
local, con la coparticipacion y concertacion de los diferentes agen-
tes del territorio.

También se pone de manifiesto que el aumento del nimero de
inmigranfes que han llegado a nuestro pais ha propiciado la con-
centracion de trabajadores en determinadas zonas geogrdficas y
ha producido flujos migraforios laborales,
soporfados mayoritariamente en determina-
dos sectores como los servicios, construc-
cion, hosteleria y agricultura. De ahi que se
hayan instrumentalizado actuaciones para
conseguir una adecuada ordenacion de las
migraciones interiores, al objeto de impul-
sar el desarrollo econémico de los munici-
pios afectados y la ordenacién e infegracion
sociolaboral de los frabajadores que partici-
pan en ellos.

Este esfuerzo de las Enfidades Locales, que
trasciende sus funciones competenciales,
tiene que encontrar el debido reconocimiento
de la Administracion central y autonémica
como parte de la estructura de gestion del
Servicio Publico Nacional de Empleo. Para
ello, las Comunidades Auténomas deben
establecer mecanismos de colaboracion y de
participacion con las Corporaciones Locales
para la ejecucion de las politicas activas de

empleo. urbanisticas.

i wl M shes =
La legislacion de suelo deberd ser un pilar bdsico de la fransparencia y la sostenibilidad ambiental y econémica de las decisiones

Respecto a los municipios turisticos, se insiste en la necesidad
de disponer de una financiacion suficienfe para hacer frente a la
mayor demanda de servicios que se produce en esfos Ayuntamien-
tfos donde se llega a concentrar una poblacion muy superior a la
censada. Sin olvidar que las Auforidades Locales deben asumir el
compromiso de disponer de un entorno adecuado donde se desa-
rrolle la actividad turistica, para conseguir el dificil equilibrio que
supone la sostenibilidad de la actividad turistica.

En lo que atafie al desarrollo rural, la FEMP asume los objetivos
de las estrafegias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectiva-
mente, a la mejora de la competitividad y la creacion de empleo, y
al desarrollo sostfenible y la integracion del medio ambiente en la
politica de desarrollo rural.

Ofra de las cuestiones esenciales es el papel de las pequefias
ciudades en las politicas de desarrollo ferritorial que se articulan en
torno a ellas. La puesta en marcha de nuevos factores de desarro-
llo, requiere de nucleos que articulen los recursos y los pongan en
valor; por eso es deferminante potenciar el papel de las pequefias
ciudades en el desarrollo de las nuevas funciones del medio rural.
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Si al Estado le corresponde garantizar el principio de solidaridad
e igualdad, para que todos los espafioles tengan los mismos dere-
chos y obligaciones en cualquier parte del ferritorio, y a las Comuni-
dades Autonomas la competencia exclusiva en materia de asisfencia
social, la Ley de Bases de Régimen Local encomienda a las Entida-
des Locales la organizacion y gestion de los Servicios Sociales.

Esta distribucion competencial conlleva, a juicio de la FEMP, la
necesaria cooperacion y consenso entre las fres Administraciones,
con el fin de avanzar, mas alla de la gestion, hacia la planificacion
social en el dmbito local.

En lo que atafie a las personas mayores, se aboga por la pla-
nificacion de politicas locales que promuevan un envejecimiento
saludable, la prevencion de la dependencia, la parficipacion y la
infegracion social. También por abordar politicas sociales para la
infancia y adolescencia, de fomento de la inclusion social y de
adopcion de medidas de impacto para erradicar la pobreza.

En el dmbito del comercio, el consumo y la salud publica local,
se considera trascendental la cooperacion institucional, tanto infer-
nacional como nacional, fanto publica como privada, para la
mejor defensa de los derechos de los consumidores y usuarios,
la prevencién de las enfermedades, la promocién y la educacion
de salud.

La FEMP destaca la labor que estan desarrollando las OMICs
y el Sistema Arbitral de Consumo, gestionado en un 75% por la
Administracién Local. Del mismo modo que pone de manifiesto
la apuesta decidida de los Gobiernos Locales en lo relativo a la
elaboracion de Planes Municipales de Salud.

En lo que respecta a la inmigracion, se hace necesario com-
paginar politicas locales de recepcion y acogida con politicas de
infegracion, de participacion y de ciudadania plena, enfatizando
aspectos como la convivencia y la gestion de la diversidad cul-
tural, el conocimienfo de la lengua y la cultura local, entre ofras
actuaciones, haciendo un espacial hincapié en la necesaria cohe-
sion social.

La infancia, objetivo
prioritario de las poli-
ficas sociales de los
municipios.

La FEMP pedira cooperacion y consenso entre los tres niveles de la Administracion,
para avanzar hacia la planificacion social en el ambito local



La FEMP sefiala a las Diputaciones como el ente pablico mas En el plano internacional, la FEMP seguird impulsando los pro-
capacitado para articular las relaciones entre los municipios, las cesos de hermanamienfos con municipios de ofros paises con
Comunidades Auténomas y el Estado. Por ello, ante el escenario el fin de seguir incrementando la cooperacion enire ciudades, el
que se abre con la futura Ley de Gobierno y de la Administracion aprendizaje mutuo y la busqueda de la innovacion.

Local, las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insula-

res reclaman que se regule explicitamente la definicion de Provin- Al mismo tiempo, hard valer el papel de las Gobiernos Loca-
cia e Isla, la especificacion de sus fines y la mencién expresa a les en el proceso de construccion de la Union Europea y Su reco-
la Dipufacién como institucion de gobierno y administracion de la nocimiento como entfes legitimos, dofados de representatividad
provincia. democrdtica y con capacidad para arficular la vida ciudadana, un
objetivo colectivo ya alcanzado en el dmbito comunitario, pero que
Las Mancomunidades de municipios fambién son una alferna- requerird de una reforzamiento permanente.
fiva vdlida y eficaz para la prestacion de deferminados servicios
bdsicos a la ciudadania. La FEMP pide que la Ley de Desarrollo En materia de cooperacién -una actividad de los Gobiernos
Rural prevea la participacion de las mancomunidades como uno Locales espanoles reconocida como la mds importante de los
de los instrumentos para la promocion y gestion de los programas paises europeos-, la FEMP continuard apoyando y difundiendo
y proyectos sobre desarrollo rural sostenible. Ademds, reclama las lineas de cooperacion del Estado espafiol, y promoviendo la
que las Comunidades Autbnomas reconozcan el protagonismo de armonizacion de las herramientas de gestion, en colaboracion con
las Mancomunidades en la presfacion de servicios locales y que los agentes de la cooperacion implicados. En concrefo, se com-
incorporen en sus respectivas leyes de régimen local la regulacion promete a fomentar las iniciativas de los Gobiernos Locales que
de la organizacion, competencias y financiacion de dichos Entes sean acordes con el cumplimiento de los Objefivos de Desarrollo
Supramunicipales. del Milenio *

Tanto si el lugar es grande o pequefio, multifuncional o histérico, el Sistema de Discusién Inalambrico
DCN de Bosch ofrece a las empresas e instituciones funcionalidad y flexibilidad sin comparacion. El sistema
inalambrico puede adaptarse para satisfacer cualquier especificacion: desde un sistema basico sin
necesidad de operador hasta una completa configuracion interactiva de votacién mostrandose en grandes |n novacié n pa ratu Vida
pantallas. Descubra sus posibilidades... Llame al 914 102 031, o entre en www.boschsecurity.es

Bosch, empresa galardonada con el premio a la Gestion medioambiental 2006
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El Gobierno planifica con la FEMP
los flujos migratorios en la agricultura

La FEMP seguird colaborando con el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en la planificacion de los flujos migratorios en el sector de la agricultura. Este es el
objetivo prioritario del convenio firmado por la Directora General de Inmigracion, Marta Rodriguez-
Tarduchy, y el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, en presencia de la Secrefaria de
Estado de Inmigracién y Emigracion, Consuelo Rumi.

En esfe acuerdo también
participan las organizaciones
empresariales y los sindicatos
del sector agrario con el fin de
concretar y organizar las actua-
ciones de planificacion y orga-
nizacién que se realicen en el
marco de los Convenios firma-
dos por la Secretaria de Estado
de Inmigracion y Emigracion,
con las mismas organizacio-
nes, en julio de 2006.

En las acciones a desarrollar intervendran, ademds de la FEMP,
las cuatro principales organizaciones empresariales del sector
agrario (Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores, la Coordina-
dora de Organizaciones de Agriculiores y Ganaderos, la Unién de
Pequefios Agricultores y Ganaderos y la Federacion Espafiola de
Asociaciones de Productores Exportadores de Frutas, Hortalizas
y Plantas Vivas), y las Federaciones Agroalimentarias de UGT y
CCOO.

Los convenios suscritos en 2006 para la ordenacion, coordi-
nacion e integracion sociolaboral de los flujos migratorios labora-
les en campafias agricolas de femporada, tenian como prioridad
asegurar una gestion eficaz de los flujos migratorios laborales,
inferiores y exteriores. Segun esfos acuerdos, se disponia en cada
momento y lugar de los frabajadores necesarios, garantizando el
cumplimiento de las normas laborales y de inmigracion, las con-
diciones de trabajo y la adecuada infegracion sociolaboral de los
trabajadores.

Las partes implicadas adquirieron entonces el compromiso de
coordinarse en la ejecucién de una serie de actuaciones, entre ellas
la planificacion y organizacion de las campafas agricolas de tem-

porada, el andlisis y cuantifi-
cacion de las necesidades de
mano de obra de las empre-
sas agrarias, la gestion de los
procesos de contratacion de
trabajadores en el mercado de
frabajo inferno o en los pai-
ses de origen de trabajadores
extranjeros y la organizacion
de los desplazamientos de los
trabajadores migrantes y de
las acciones que aseguren su
adecuada infegracion  social
y laboral. Ademds, se contempla el asesoramiento e informacion
sociolaboral a los trabajadores v la vigilancia y control de las con-
diciones de trabajo, del cardcter confinuado de la actividad y del
cumplimiento de las obligaciones en maferia de seguridad social.

En virtud del convenio suscrito ahora, la FEMP se encargard de
la coordinacion, organizacion y asistencia técnica y participard en
los grupos de trabajo encargados de elaborar el Mapa de cam-
parias agricolas de femporada y el informe sobre Condiciones de
habitabilidad de los alojamientos de frabajadores femporeros.

Por ofro lado, asistird a las reuniones de coordinacion con Cor-
poraciones Locales afectadas por los flujos migratorios laborales y
serd la responsable del desarrollo, coordinacion y mantenimiento
de una Red Local de Ordenacion de las migraciones de frabajado-
res de tfemporada. También editard y distribuird a los Ayuntamien-
tos un follefo informativo, dirigido a trabajadores femporeros y a
empresarios agricolas con informacion sobre los servicios a los
que tienen acceso (sanitarios asistenciales, sociales, efc.) *
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a Comunidad de'M\adHidlo tenemos muy claro.
Si ahorramos energla...ahorramos dinero

La Comunidad de Madrid pone en marcha una nueva
convocatoria de ayudas econdmicas para las
actuaciones que mejoren la eficiencia energética en
determinadas instalaciones.

Muchos ciudadanos, empresas, comunidades de
propietarios e instituciones piblicas pueden ahora

beneficiarse de importantes subvenciones y contribuir
asi al ahorro energético en nuestra Comunidad.

inférmese

830 838

www.fjenercomgcom
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SEPES y FEMP firmaran un acuerdo para
promover la vivienda protegida en alquiler

La Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES) y la FEMP firmardn un acuerdo para
promover la urbanizacion de suelo destinado a la construccion de vivienda protegida
en alquiler. Asi se prevé en el dltimo paquete de medidas aprobado por el Ministerio de
Vivienda y que fue llevado recientemente al Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros también
tomé en consideracion que SEPES
pueda ufilizar parte del suelo del
Programa “VIVA” y ofros suelos
residenciales para la construccion
de vivienda protegida en alquiler
y que se aumente la dotacion de
suelo estatal para incrementar el
parque de vivienda profegida en
regimen de compra y alquiler.
Esta medida recoge fielmente el
contenido de la propuesta de la
FEMP presentada a finales del
pasado mes de agosto, coinci-
diendo con la entrevista celebrada
enfre la Ministra de Vivienda,
Carme Chacon, y el Presidente de
la FEMP, Heliodoro Gallego.

El paquefe de medidas impul-
sado por el Ministerio de Vivienda,
en colaboraciéon con los Minis-
terios de Economia y Hacienda y Jusficia, tiene como objetivos
facilitar la emancipacion juvenil y, al mismo tiempo, equilibrar el
mercado entre la vivienda en propiedad y en alquiler, con iniciati-
vas que fratan de estimular tanto la oferta como la demanda.

Con el fin de potenciar la inversion en las viviendas de protec-
cion publica para arrendamiento, el Consejo de Ministros fue infor-
mado del proyecto de modificacion del Reglamento de Instituciones
de Inversion Colectiva, de manera que las Sociedades y Fondos
de Inversion Inmobiliarias puedan acogerse a los beneficios de
financiacion publica recogidos en el régimen de VPO. Asi, podrdn
acogerse a la fributacion del 1 por 100 y disponer de una mayor

capacidad de endeudamiento, que
pasa del 50 al 80 por 100.

También se ha presentado una
propuesta para aplicar el IVA supe-
rreducido (4%) a las viviendas de
nueva construccion en alquiler de
renta basica a 25 afios.

Por otro lado, los Ministerios de
Vivienda y Defensa ya estdn fraba-
jando conjuntamente para poner
suelo estatal a disposicion de las
Administraciones Publicas con el
objetivo de aumentar el parque
profegido de vivienda en régimen
de compra y alquiler. En concreto,
se ha alcanzado un acuerdo para
la firma de un protocolo entre el
Ministerio de Vivienda, a fravés de
la Entidad Publica Empresarial de
Suelo, y el Ministerio de Defensa,
a fravés de la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa, para movilizar suelo para vivienda protegida.

Otra de las modificaciones del Plan de Vivienda 2005-2008 se
refiere a la flexibilizacion de las condiciones de las ayudas para
los propiefarios de viviendas vacias que opten por ponerlas en
alquiler. Por un lado, se suprime la limitacién de 120 metros cua-
drados de superficie util maxima de la vivienda libre desocupada,
se incrementa la renfa mdaxima que puede percibir por el alquiler y
se elimina la condicién sobre el uso de la subvencion.



Por ofro lado, se incluyen nuevas actuaciones dentro del Plan
Estatal de Vivienda para fomentar la construccion de vivienda en
alquiler en los proyectos de remodelacion urbana, con ayudas a
los promotores para la renovacion de dreas degradadas y la remo-
delacion de barrios, asi como para la financiacion de diez mil
viviendas en alquiler protegido, con préstamos a bajo inferés y una
subvencion a las cuofas hipotecarias de enire 6.000 y 11.700
euros en funcién de la ciudad donde se ubique.

En lo que respecta a las medidas que afectan directamente a
las personas, se incluye un deduccién del 10,05%, semejante a
la que ya existe para la compra de vivienda, para todos aque-
llos inquilinos cuyos ingresos no superen los 28.000 euros brutos
anuales, con una base mdaxima de deduccion de 9.015 euros. La
enfrada en vigor de esta medida podria beneficiar en 2008 a mds
de setecientas mil familias.

Ademds, el Consejo de Ministros ha analizado la propuesta de
Real Decreto para el establecimiento de una renta de emancipacion
de 210 euros mensuales para los jovenes durante cuafro afos.
Esta ayuda estd dirigida a los jovenes de entre veintidos y treinta
anos, titulares del confrato de arrendamiento de la vivienda en la
que residan, y que fengan una fuente regular de ingresos inferiores
a los veintidés mil euros brutos anuales.

Asimismo, el Estado asumird el coste financiero del aval y un
préstamo sin interés por seiscientos euros para la fianza. La renta
de emancipacion es compatible con las deducciones por alquiler y
con las subvenciones, ayudas o beneficios fiscales que establez-
can las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competen-
cias *

asPublico pone a su disposician un nuevo serviclo: la conleccidn de ia |_|I".I-_ L

Memoria de la Cuenta General

Otras iniciativas previstas

Flexibilizacion de los requisitos de las ayudas vigentes

Para facilitar el acceso de los ciudadanos con bajos ingre-
sos a viviendas en arrendamiento, se eliminan los condicio-
nanfes de superficie maxima de la vivienda y las restriccio-
nes sobre el precio del alquiler.

Agilizacion de los desahucios

Propuesta del Ministerio de Justicia de creacion de diez
nuevos Juzgados que se especializaran en desahucios, ini-
cialmente en las ciudades donde hay una mayor saturacion
de estos casos. Asimismo, se han fomado en consideracion
algunas medidas de cardcter procesal para agilizar los des-
ahucios y la reclamacion de renfas impagadas.

Alquiler Seguro

Iniciativas de la Sociedad Publica de Alquiler para la exten-
sion de su acfividad de infermediacion a los grandes opera-
dores privados que gestionan vivienda en alquiler (Fondos
Inmobiliarios, Sociedades de Arrendamientos, Cooperativas),
lo que posibilitard el incremento de la oferta de viviendas de
calidad a disposicion de los demandantes. Creacion de un
nuevo servicio, el “Alquiler Seguro®, para los propietarios que
quieran ufilizar sélo los seguros multirriesgo, de impago vy
asistencia juridica, que actualmente ofrece *

S02 184 079
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Joan Ferra,

nuevo Presidente de la FELIB

El Alcalde de Puigpunyent (Mallorca) fue elegido Presidente e la
Federacion de Entitats Locals de Les llles Baleares (FELIB), en la
Asamblea que esfa organizacién celebr6 el pasado mes de sep-
tiembre. El Consejo Ejecutivo tiene tres Vicepresidenfes (Miquel
Ferrer Viver, Alcalde de Alcudia; Ramon Orfila Pons, Alcalde de Es
Mercadal; y Barfomeu Bonafé Ramis, Concejal de Calvid).

En su toma de posesién, el nuevo Presidente sefialé que, para
conseguir los objefivos generales de la organizacion, actuaria en

cinco lineas: frabajar para conse-
guir la unificacion de las dos Aso-
ciaciones de municipios que existen
actualmente, luchar por una verda-
dera autonomia local, alcanzar el
pacto local tan demandado a lo largo de los afios, intentar agilizar
los frémites entre los Ayuntamientos y ofras Administraciones y, en
definitiva, escuchar y afender los problemas que se plantean para
alcanzar las mejores soluciones para todos *

El Alcalde de Valdés,

w La Federacién Astu-
riana de Concejos
(FACC) renovd sus
organos de Gobierno
duranfe una Asam-
blea General extraor-
dinaria celebrada el
pasado mes de octubre, en la que estuvieron representados la
practica totalidad de los municipios del Principado. El Alcalde de
Valdés, Juan José Ferndndez Pereiro, fue elegido Presidente por
unanimidad.

José Francisco Rivas repite al frente de la
Federacion de Castilla-La Mancha

La Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Man-
cha (FEMP-CLM), que celebr6 su IX Asamblea General en Toledo
el pasado 20 de octubre, estard presidida otros cuatro afos por el
Alcalde de Talavera de la Reina, José Francisco Rivas, cuya candi-
datura consiguidé mas del 70% de los votos frente a la candidatura
presentada por el Alcalde de Campo de Criptana. En el acto de
clausura de la Asamblea particip6 la Consejera de Administracio-

presidira la Federacion Asturiana

El acto contd con la presencia de las primeras auforidades
autondémicas asturianas, encabezadas por el Presidente del Prin-
cipado, Vicente Alvarez Areces. Tanto el nuevo Presidente de la
FACC como el resto de autoridades, destacaron el clima de unidad
con el que el municipalismo asturiano afronta la nueva legisla-
fura, en la que los Ayuntamientos desean, segun explicd Fernan-
dez Pereiro, ‘colaborar y frabajar con la sociedad asturiana, con
Sus instituciones, con sus agentes sociales y econdémicos, para
favorecer el desarrollo de Asturias, de sus Concejos; una coope-
racion que busque con ahinco el bienestar y la prosperidad de las
asturianas y asturianos” %

nes Publicas de la Region, Sonia
Lozano, que ofrecio la colaboracién
del Gobierno de Casfillo-La Man-
cha ‘para llevar a cabo proyecto
que beneficien el servicio publico
que los Ayuntamientos de la region
prestan a los ciudadanos” %




La Federacion Navarra eligio
SuS nuevos Organos de Gobierno

El Alcalde de Lodosa,
Jeslis Maria  Garcia
Anton, fue elegido, el
pasado 6 de octubre,
nuevo presidente de la
Federacion Navarra de
Municipios y Concejos,
en el franscurso de la
Asamblea Extraordina-

Elena Bastida, Alcaldesa de Alzira,

Presidenta de la Federacion Valenclana

Elena Bastida, Alcaldesa de Alzira, en la provincia de Valencia,
es la nueva Presidenta de la Federacion Valenciana de Municipios
y Provincias (FVYMP) desde que el pasado 19 de octubre fuera ele-
gida en la 11 Asamblea General de esta Federacion. Durante los
proximos cuairo afos, la FVMP contard con un renovado Comité y
nueva Junta Directiva: los vicepresidentes serdn Carlos Fabra, Pre-
sidente de la Dipufacion de Castellon; Vicenta Bosch, Alcaldesa de
Bonrepos i Mirambel; y José Joaquin Ripoll, Presidente de la Dipu-
tacion de Alicanfe. José Anfonio Redorat y José Luis Bayo serdn
Secrefario y Vicesecretario General, respectivamente.

ria celebrada para renovar los érganos de la enfidad. Garcia Anton,
obtuvo 473 votos, frente a los también candidatos Francisco Javier
Sanz Carramifiana, que recibié 228 votos y José Maria Irisarri, que
alcanzo los 191 votos, elegidos Vicepresidente Primero y Segundo,
respectivamente.

En la ronda de visitas institucionales, la nueva directiva ya se
ha reunido con el Presidente de la Comunidad Foral, Juan Cruz

Alli %

/ |
En el discurso posterior a su eleccion, Bastida .--'l-

avanzd que iba a desarrollar un mandato mar- F

cado por la defensa del aumento competencial

de las Entidades Locales. Sobre la base del con-

senso de los Ultimos mandatos, la nueva Presidenta afirmé que

frabajard por conseguir una «mejor identificacion de la instifucion»

Yy que bregard por mejorar muchas «asignaturas pendienfes». Entre

ellas, destaco el desarrollo de la segunda descentralizacion, la

puesta en marcha de la Ley de Régimen Local y la creacion de un
Fondo Autonémico de Cooperacion Municipal %

El Alcalde de Palmero de Barlovento,

elegido para la FECAM

Lazaro Brito Herndndez, Alcalde de Palmero de Barlovento, en la
Isla de La Palma, es el nuevo Presidente de la Federacion Canaria
de Municipios (FECAM), elegido en el transcurso de la Asamblea
que esta organizacion celebré a finales del pasado mes de sep-
tiembre, con la participacion de 78 de los 88 representantes loca-
les de Canarias.

En su toma de posesion, el nuevo Presidente sefiald que la prin-
cipal prioridad que se ha marcado para este periodo es la moder-
nizacion de los Ayuntamientos para que, a su vez, estén mds
préximos al ciudadano y en esa linea mejorar la calidad de vida
de los vecinos %
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Mds de 100 Secretarios, Inferventores y Tesoreros de Adminis-
fracion Local de toda Espafia participaron a finales del pasado
mes de septiembre en la XI Jornadas de Gobierno y Administra-
cion Local organizadas por COSITAL en Madrid, bajo el lema “Un
compromiso por la modernizacién”’, en las que se debatié sobre
nuevas tecnologias, financiacion local y ofras cuestiones que con-
figuran el espacio del Gobierno y la Administracion.

La Directora de Cooperacion Local del Ministerio de Administra-
ciones Publicas, Maria Tena, y el Director de la Fundacion Demo-
cracia y Gobierno Local, Manuel Medina Guerrero, intervinieron
junfo al Presidenfe del Consejo General de Secrefarios Intervenfo-
res y Tesoreros de Administracion Local, Eulalio Avila, en el acto
de apertura, en el transcurso del cual se puso de manifiesto la
relevancia de este colectivo profesional, *que ha de velar por la

Concurso de Areas de Juegos

Con el objetivo de reconocer, apoyar y difundir el buen hacer
de los municipios que invierfen en zonas de ocio, Feria de Zara-
goza pone en marcha el | Concurso de Areas de Juegos Infantiles.
El fallo de este premio se hard publico durante la celebracion
del Il Salon de Equipamientos y Servicios para Municipios y Enfi-
dades Territoriales, ExpoALCALDIA, que fendrd lugar en las insta-
laciones feriales de la capital aragonesa del 11 al 13 de marzo
de 2008. Las bases del concurso (que se pueden consultar en
www.expoalcaldia.es) destacan que se trata de un certamen diri-
gido a todos los municipios y Entidades Territoriales de Espafia
que se preocupan y se interesan por mejorar la calidad de vida
de sus ciudadanos. Se han establecido cuatro categorias, depen-
diendo del nimero de habitantes de cada localidad (con menos
de 4.000 habitantes, de 4.001 a 10.000; de 10.001 a 50.000; y
mads de 50.001).

Infantiles

fransparencia y la legalidad en los Ayunfamientos en la tarea diaria
de cobertura de necesidades de los ciudadanos, que son cada vez
mds exigenfes con su Administracion”.

Con esta edicion se dio comienzo a la segunda década de las
Jornadas, y se ha abierto una nueva etapa que coincide con un
fiempo de nuevas expectativas para los Gobiernos Locales en
Espana. Casi 50 ponentes fueron los encargados de analizar junto
con los asistentes las cuestiones previstas en el programa.

Sobre nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
se realizo un andlisis general sobre la posicion de los Gobiernos
Locales en el impulso de la e-administracion. En cuanto a financia-
cion local, ofra de las cuestiones abordadas, fue analizada como
un elemento clave para la efectividad de la autonomia local, que
esta abierfo a futuras reformas cercanas.

Por lo que se refiere a los temas que configuran el espacio del
Gobierno y la Administracion, se abordaron, enire ofras cuestio-
nes, los nuevos retos de los Gobiernos Locales, la organizacion del
Gobierno Local o la distribucion de competencias enfre sus distinfos
organos. También se hizo referencia a la futura Ley de Gobierno
Local, cuya aprobacion podria hacerse en la proxima Legislatura %
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Todas las obras pre-
sentadas tienen que estar
ya ejecutadas; los partici-
pantes finalistas fendrdn a
su disposicion un espacio
en EXPOALCALDIA para
poder exponer estos fraba-
jos. El plazo de presenta-
cion de proyectos finaliza
el proximo 16 de enero de
2008.

Se fallaran tres premios por cada categoria -columpio de oro,
columpio de plata y de bronce-, aunque el jurado se reserva la posi-
bilidad de oforgar accésits, a modo de diplomas acredifativos



El Presidente de la FEMP,
con Durao Barroso

El pasado 10 de octubre Heliodoro Gallego participd en una
cena, presidida por José Manuel Durao Barroso, Presidente de
la Comision Europeq, en la sede de esta institucion en Bruselas,
con mofivo de la Sesion Plenaria del Comité de Regiones. En el
acto también estuvieron presentes la Ministra de Administraciones
Publicas, Elena Salgado, varios Presidentes de Comunidades Auto-
nomas espariolas y los Comisarios Europeos de Economia y Asun-
tos Monetarios, Joaquin Almunia, y de Politica Regional, Danuta
Hlbner.

Segun explico Durao Barroso, el objetivo del encuentro informal
fue infercambiar opiniones con las regiones sobre la actualidad
europea, porque las auforidades regionales han demostrado ser de
gran eficacia, e informd que ya habia mantenido reuniones simila-
res con los representantes territoriales de otros Estados miembros
como Francia o Alemania. Barroso sefialé que ‘la Comision se
sienfe responsable ante las regiones, y que es un hecho el cre-

cienfe compromiso y la cooperacion enire la Comision y el Comifé
de las Regiones”.

El Presidente de la Comision se manifiestd un adepfo a la regio-
nalizacion y considerd que el gran progreso esparfiol se debe al
Estado de las Autonomias. Desde su experiencia personal, valora
el progreso de Madeira y Azores consecuencia de la descentraliza-
cion.

En su infervencion, Heliodoro Gallego agradecio el encuentro y
recordd que los Gobiernos Locales son los mds proximos a los
ciudadanos *




INTERNACIONAL

Municipios de toda Europa
celebran la Democracia Local

"Para ejercitarse, la autoridad local debe tener competencias pero también
medios econdémicos”: con estas palabras resumio el Presidente de la
FEMP, Heliodoro Gallego, las reivindicaciones municipalistas durante
su intervencion en el acto de lanzamiento de la Semana Europea de la
Democracia Local, que tuvo lugar en Valencia el pasado 15 de octubre.
El lanzamiento coincidié con la décimoquinta Conferencia de Ministros de
Administraciones Territoriales de todos los Estados del Consejo de Europa
que, con esta Semana, ha prefendido acercar a los ciudadanos a sus

organos de gobierno mds proximos.

La Ministra de Administraciones Puablicas de Espafa, Elena Sal-
gado, fue la encargada de abrir la Conferencia de Ministros y de
inaugurar la Semana Europea de la Democracia Local (compren-
dida entre el 15y el 21 de octubre). La especial relevancia de esta
décimoquinta Conferencia Ministerial viene dada, como ya hemos
informado en ediciones anteriores, por el hecho de cumplirse cin-
cuenta afios del Consejo de Europa y por ser, precisamente un 15
de octubre (del afno 1985), cuando la Carta Europea de la Autono-
mia Local quedo abierta para la adhesion de los Estados.

Tras la Conferencia Ministerial de Valencia, que se prolongo
durante los dias 15 y 16 con la parficipacion de representantes
de 42 Estados miembros del Consejo de Europa —entre ellos,
21 Ministros y 11 Secretfarios de Estado-, se aprobd un fexfo, la
Declaracion de Valencia, un documento que recoge el compromiso
de los Estados miembros del
Consejo para establecer una
buena gobernanza local y
regional que permita hacer
frenfe a los desafios de la
sociedad actual en el conti-
nente europeo.
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En la apertura de la Conferencia de Ministros, Elena Salgado
defendio el empefio del Gobierno espafiol por ayudar a que los
Ayuntamientos sean mds competentes y eficaces en la prestacion
de servicios publicos en el marco de una politica territorial basada
en la cohesion, la cooperacién y la solidaridad. Asegurd que cree
‘firmemente en las aufonomias ferriforiales porque con ellas se ha
modernizado y avanzado en el seno de Europa”y valor6 el éxito
que ha supuesto para la sociedad espafiola en los ultimos 30
afos la consolidacion de la politica ferritorial. La Ministra remarco
el poder de la Carta Europea de la Autonomia Local como una
verdadera Constitucion Europea en este dmbifo, con grandes prin-
cipios y valores juridicos y politicos, que cada dos afios necesita
una puesta en comdn.

En este acto intervino tam-
bién el Secrefario General
del Consejo de Europa, Terry
Davis, que sefialé que, para
lograr los objetivos marcados
en la Agenda de Budapest
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Acto de presentacion de la Semana Europea de la Democracia Local.



Participantes en la Conferencia Ministerial.

hay que ser ‘realistas, criticos y concrefos para colocar a las per-
sonas en el corazon de la democracia local’, especialmente en
el fomento de su participacion, fanto en la vida civil como en las
convocatorias electorales.

La Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, Vicepresidenta de la
FEMP, por su parte, reclamé a los Estados la transferencia a los
Ayuntamientos de los fondos acordes con nuevas competencias
que asumen y pidi6 a los Gobiernos Centrales europeos que ‘evifen
caer en la fenfacion de promover leyes que luego deben ser apli-
cadas con presupuestos locales”, de forma que los Ayuntamienfos
'se vean obligados a pagar compefencias que no les son propias
en defrimento de ofras que si lo son”.

En el acto de lanzamiento de la Semana Europea de la Demo-
cracia Local, Heliodoro Gallego, aposté por “hacer realidad de una
vez” los principios de proximidad y de subsidiariedad que, en su
opinién, suponen ‘el reconocimienfo de la autonomia local”, un
‘poder” que ‘para que pueda ejercifarse tiene que fener no solo

competencias sino fambién medios econdmicos”. En ese mismo
acto participaron también la Ministra Salgado, Terry Davis y Rita
Barberd, asi como el Secretario de Estado del Ministerio de Interior
de Rumania, Liviu Radu, que anuncié que, coincidiendo con la
Semana Europea de la Democracia Local “habrd eventos locales
y nacionales en los 47 paises”, al tiempo que considerd “impor-
fanfe” la implicacion de los jovenes para ‘aumentar Su conoci-
miento sobre las Auforidades Locales”.

Heliodoro Gallego destacd también que las Adminisiraciones Loca-
les son ‘las mds proximas y cercanas a los ciudadanos’, y asegurd
que en Espafa ‘se estd impulsado un proyecto de Ley que fije las
competencias claras y la financiacion adecuada” para este tipo de
Enfidades. Asimismo, subray6 que la democracia ‘no consiste en
vofar cada cuatro anos, sino que se hace en el dia a dia’, al tiempo
que afiadié que la democracia local es ‘o mds cercano, donde se
fransforman la vida de los pueblos y ciudades y donde se llevan a
cabo los proyectos mds inferesantes que afectan a las personas”y
afiadié que los Alcaldes son “quienes fienen que atender a la gente
directamente”, y dijo que era preciso ‘ponerlos en valor” porque, d
Su juicio, “sirven a sus vecinos sin obfener confraprestacion”.

La Declaracion de Valencia propugna la adopcion de medidas
para asegurar el comportamiento ético de las Autoridades Locales
y aboga por la transparencia en la gestion publica
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Gallego apostd por “seguir profundizando la democracia local
para que sea participativa’, y asegurd que en Espafia ‘hay for-
mas que esfan feniendo mucho éxito para que la participacion sea
directa y que las politicas que se hagan desde los Ayuntamientos,
las Diputaciones, los Cabildos y los Consegjos Insulares no sélo
fengan que ver con las infraestructuras sino con la educacion, el
bienestar social y la participacion ciudadana’.

La Declaracion Final, emitida fras el Consejo Ministerial de Valen-
cia, destaca la necesidad de que los Estados adopfen medidas
para asegurar un comportamiento ético por parte de las Auforida-
des Locales y aboga por la transparencia en la gestion publica y
en la foma de decisiones; el fexto fambién muestra su apoyo a un
manual de buenas prdcticas en la vida municipal y proclama los
doce principios del buen Gobierno Local.

En materia de comportamiento ético, sefiala que el interés
publico debe prevalecer sobre los infereses individuales y afiade
que existen también medidas para combatir fodas las formas de
corrupcion; dice, igualmente, que los conflictos de intereses deben
ser declarados en tiempo y forma vy las personas implicadas deben
abstenerse de fomar parte en decisiones relevantes.

La Declaracion defiende fambién ofros principios como mantener
una conducta limpia en las elecciones, el respefo a las leyes y

.-

La Ministra Salgado junto al Secretario General del Consejo de Europa, Terry Davis.

el fomento de la eficiencia y la responsabilidad en la accion de
gobierno, asi como la profesionalidad y la capacidad de los poli-
ticos.

Los parficipantes acordaron desarrollar un protocolo adicional
a la Carta Europea de la Autonomia Local para consolidar en el
dmbito europeo el derecho a la participacién democrdfica, el dere-
cho de los ciudadanos a la informacion y las obligaciones de las
autoridades en relacion a estos derechos *

Participacion en la “Semana’”

En el marco de la Semana Europea de la Democracia Local,
enire el 15 y el 21 de octubre, se desarrollaron actos conme-
morafivos en ciudades de, al menos, 17 paises (Azerbaydn,
Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Esparia, Francia, Georgia, Italia,
Lituania, Macedonia, Malta, Noruega, Portugal, Reino Unido,
Rumania, la Federacion Rusa, la Republica de Eslovaquia y
Ucrania).

En Espafa fueron numerosos los municipios que programaron
actos concretos e incluso agendas de actividades que se pro-
longaron a lo largo de foda la Semana. El objetivo de esas acti-
vidades fue, en todos los casos, acercar a los ciudadanos a su
Administracion Local y ofrecerles sus puertas abiertas con el fin
de mostrarles su funcionamiento, el trabajo de sus Concejales, 0
las capacidades de sus Ayuntamientos.

Asi, el Ayuntamiento de Segovia, en la agenda semanal de
actividades incluyd, entre otras previsiones, terfulias con Con-
cejales, encueniros con jovenes y con nifos en el Salon de Ple-
nos o la aprobacion de una Declaracion Institucional. EI Ayun-
tamiento de Mdlaga, por su parfe, también aprob6 una Moci6n
pidiendo la celebracion anual de la Semana en el mes de octu-
bre, y programé una Jornada de Puertas Abiertas y debates sobre
la Democracia Local, entre ofras actividades. El Ayuntamiento de
Valladolid aprobé por unanimidad sumarse a la Semana y orga-
nizar diferentes eventos cuyo eje fundamental fue la participacion
ciudadana en el dmbito local.

Jornadas de puertas abiertas, debates y enfrevistas con Conce-
jales y electos fueron también algunos de los actos programados
en Salamanca, Cddiz y otros muchos Ayuntamientos espanoles *
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Alcaldes iberoamericanos proponen
pactos nacionales de cohesion social

El Il Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, celebrado el 4 y 5 de octubre en la ciudad
chilena de Valparaiso, acordd proponer pactos nacionales de cohesion social que vinculen a
todos los niveles del Estado y a la sociedad civil, para superar las desigualdades y garantizar las
condiciones de vida de los ciudadanos. Esta peticion forma parte de las propuestas recogidas
en la Declaracion Final que fue remitida a la Secretaria de la XVIIl Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, que se celebrard el 8, 9 y 10 de noviembre en Chile.

El Foro, que congregd a cerca
de un cenfenar de Alcaldes de
quince paises, fue inaugurado
por la Presidenta de la Repu-
blica, Michelle Bachelet, en un
acfo en el que fambien intervi-
nieron el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego; el Alcalde de
Barcelona, Jordi Hereu; junfo con
el Alcalde de Valparaiso, Aldo
Cornejo, y el Secretario General
Iberoamericano, Enrique Iglesias.
La Delegacién espafiola estaba integrada, ademds, por el Alcalde
de Villafranca de los Barros y Vocal de la Comision Ejecutiva de la
FEMP, Ramoén Ropero; el Diputado Provincial de Barcelona, Jordi
Laboira; v la Concejala de Madrid, Concepcion Dancausa.

En su infervencién, el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
destacd el protagonismo de los Gobiernos Locales para garantizar
la cohesion social de los territorios, por su cercania a los ciudada-
nos y por su capacidad de poner en marcha politicas de cohesion
articuladas y coherentes. Esfo les permite una mayor agilidad para
dar respuesta a los problemas y aprovechar sus posibilidades para
lograr consensos y poner en marcha acciones colectivas.

Sin embargo, recordando la experiencia espafola de treinta afos
de democracia, sefiald que existe una relacion directa entre desarro-
llo democrdfico y cohesion social. No pueden darse una sin la ofra.

El Presidente de la FEMP junto a Michelle Bachelet.

En un momenfo como el
actual, en que los gobiernos
tfransnacionales han abierto
nuevos horizontes que se arti-
culan con infereses locales
(comercio, medio ambiente,
seguridad, derechos huma-
nos, democracia participa-
fiva... efc.), resulta también
evidente que lo local adquiere
mayor relevancia. Por eso, los
Gobiernos Locales deben ser
las instituciones clave para encontrar nuevos mecanismos para
pofenciar el desarrollo local y la cohesion social.

Heliodoro Gallego finaliz6 su infervencion con una peticion: que
las conclusiones del Il Foro Iberoamericano sean incluidas entre
los femas politicos objeto de la agenda de trabajo de la XVII Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrard en Chile en
préximo mes de noviembre, de forma que se reconozca el fortale-
cimiento institucional de los Gobiernos Locales como factor esen-
cial para la consecucion de los Objetivos del Milenio.

También la Presidenta chilena, Michelle Bachelet aludié a la
necesidad de consolidar la democracia, como una condicion
imprescindible para alcanzar objetivos de cohesion social mas
ambiciosos, porque una democracia de mayor calidad necesita de
un correlato en las instituciones locales.



Miembros de la delegacion espafiola.

Por su parte, el Alcalde de Barcelona, Jordi Hereu, habld de la
ventaja de los Gobiernos Locales con respecto a los ofros niveles
de gobierno en el desarrollo de politicas sociales que se derivan de
su proximidad con el ferritorio y la ciudadania.

Afirmo que ‘la cohesion social es un refo que fenemos que afron-
far bajo un enfoque preventivo, proactivo, infegral y fransversal que
promueva condiciones de desarrollo humano y calidad en los ser-
vicios de afencion social de cobertura universal”.

Durante los dos dias de frabajo, el Il Foro Iberoamericano de
Gobiernos Locales, que fue promovido, ademds de la Municipali-
dad de Valparaiso, por la Diputacién de Barcelona, con la colabo-
raciéon de la FEMP vy la Secrefaria General Iberoamericana, como
una actividad previa de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, se abordaron fres femas centrales en distin-
fos talleres: “Mecanismos de inclusion social”; “Sentido de Perte-
nencia” y “Gobiernos Locales como Articuladores de la Cohesion
Social”, en los que intervinieron como ponentes, los Alcaldes de
Valparaiso y Barcelona y el Diputado de Cooperacion de la Diputa-
cion de Barcelona.

Como resultado de esos debates, los participantes elaboraron
una Declaracion Final en la que, entre ofras cosas, plantean ‘urgir
a los Gobiernos centrales a iniciar con prontifud reformas que per-
mitan la democratizacion, desceniralizacion y refuerzo de la gober-
nabilidad local”.

Del mismo modo, sefialan la necesidad de potenciar la integrali-
dad y fransversalidad del concepto de cohesion social vinculado a

las distintas politicas publicas locales, en dmbitos como el desa-
rrollo econdémico local, la prestacion de servicios bdsicos, la cons-
fruccion de ciudadania y la articulacion del ferritorio.

En el mismo senfido consideran que ‘para el adecuado desa-
rrollo de politicas publicas de cohesion social es imprescindible
fortalecer instifucionalmente a los gobiernos locales’. EI motivo de
esta peticion es su conviccion que “las decisiones deben fomarse
desde el nivel de gobierno mads proximo posible al ciudadano”, por
lo que también planfean que garantice una adecuada aufonomia
financiera.

Asimismo, proponen reforzar la cooperacién entre los Gobiernos
Locales iberoamericanos y mejorar su calidad e impacto, para pro-
mover y generar espacios de infercambio, fransferencia y de cono-
cimiento en el dmbito de la cohesién social. Otra de las conclusio-
nes es la constfatacion de se estdn produciendo unos indices de
violencia urbana inadmisibles en las ciudades iberoamericanas.
Por ello, proponen la generacién fambién de politicas publicas de
cohesion social en el ambifo de la convivencia y la seguridad ciu-
dadana. En este sentido, se acordd apoyar la realizacion, por parte
de la Secretaria General Iberoamericana, de un seminario sobre
seguridad ciudadana, violencia social y politicas publicas, en la
ciudad de Barcelona, en el primer semestre de 2008.

Finalmente, junto a la peticién de que las consideraciones surgi-
das de los debates sean tenidas en cuenta en la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno, los participantes expresaron su compro-
miso de consolidar el Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales

como un espacio permanente de didlogo y concertacion politica
de los Gobiernos Locales iberoamericanos vinculado al sistema de
Cumbres Iberoamericanas. La I edicion del Foro se celebrard el
proximo afio en la ciudad de San Salvador *
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Presidente del Consejo Ejecutivo del Trienio
para la Alfabetizacion de El Salvador

“Tenemos que lluminar
la vida de los salvadorenos

que se encuentran en la oscuridad del analfabetismo”

Albino Roman

El pasado afio 2006, deniro del marco de un Plan Nacional mds ambicioso, la Presidencia de la Republica de
El Salvador ponia en marcha el Trienio de la Alfabetizacion 2006-2009, cuyos contenidos ya adelantamos en una
anterior edicion (ver Carta Local 195, de septiembre de 2007). Ahora es el Presidente de su Consejo Ejecutivo,
Albino Romadn, el que explica con mas detalle esta iniciativa, abierta al apoyo de los municipios espanoles a través
de diversas entidades, y los esfuerzos del pais por reducir la lacra del analfabetismo en este pais centroamericano.

;Qué es exactamente el Trienio de la Alfabetizacion?

El pasado afio el Presidente de la Republica formé el Consejo del
Trienio de la Alfabetizacion para incrementar las acciones destina-
das a eliminar el analfabetismo de cara a bajar la cifra de analfa-
betismo del actual 17% a la media latinoamericana, que se sitda
en el 10%. Hay 760.000 salvadorefos analfabetos; el objetivo es
reducirlo en mds de 266.000. El concepto de alfabetizacion que
se sigue es el establecido por la Organizacion de Estados Ibero-
americanos (OEl), en virtud del cual no s6lo se ensefia a leer y a
escribir, sino que se educa hasta un nivel de sexfo grado, de forma
que el aprendizaje es mds completo y duradero, y las personas
que lo reciben adquieren mayor seguridad.

¢Forma parte de algin programa mds amplio?

El Gobierno, con la ayuda de la OEl, puso en marcha el Pro-
grama de Educacion Basica de Adultos (PAEBA), que permitid
reducir el analfabetismo en este colectivo desde el 32% al 17%
actual entre 1994 y 2006. A partir de esta fecha, el Gobierno se
compromete a continuar la tarea alfabetizadora con fondos pro-

pios, y asi, enmarcado dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se puso en marcha el Plan Nacional de Educacion 2021
de El Salvador, en cuyo contexto se sitia el Trienio de la Alfabeti-
zacion.

¢Las tasas de analfabetismo estdn ubicadas en una zona
determinada del pais o fienen algin denominador comin?

El género es uno de esos denominadores; en las edades de
60 afios y de 25 a 59, la tasa de mujeres analfabetas es mucho
mayor que la de varones; en la franja de 15 a 24 afios ya estd
equilibrado, no hay diferencia; el PAEBA ya ha hecho su efecto.

Si nos fijamos en el enforno, rural o urbano, definitivamente el
rural estd mucho mas afrasado; a veces la tasa de analfabetismo
es casi el doble que en la zona urbana, y por eso son muchos los
programas que desarrollamos en las zonas rurales de los Departa-
mentos. El Departamento con mds analfabetismo es Morazdn, que
en su zona rural llega casi al 40%; mientras, en San Salvador, la
capital, la fasa es de poco mds del 3%. En el futuro estas diferen-
cias, fanto de genero como de entorno, irdn desapareciendo.



“El entorno rural estd mucho mas atrasado.
A veces la tasa de analfabetismo es casi el doble que en la zona urbana”

En el Trienio también participan entidades privadas y ONG's
nacionales e internacionales ;como es esa participacion?

El presupuesto para este afo es de unos seis millones de dola-
res; de ellos, el Gobierno aporta el 60%; el resto estd divido a
partes iguales enire empresas y organizaciones —sin diferenciar
entfre organizaciones nacionales o infernacionales-. Conviene acla-
rar, ademds, que el Trienio no administra fondos; esto
lo hace la Organizacion de Estados
Iberoamericanos. El Ministerio de —
Educacion de El Salvador, con los |
fondos administrados por la OFEl |
contrafa a ONG’s y Entidades para
desarrollar la alfabetizacion. EI Con- |
sejo del Trienio es quien busca los
fondos y explica los contenidos, iden-
tifica las ONG’s que trabajan en alfabe-
fizacion y sus programas, y les invita
a colaborar, bien con los materiales de
ensefianza del Ministerio o bien con sus
propios materiales, previamente apro-
bados por el Ministerio de Educacién. El
Consejo, ademds es quien da una vision
mds esfratégica que permita la sosteni-
bilidad y quien desarrolla conceptos mds |
amplios de alfabetizacion y de infegracion \
social. \ —

Entre las entidades alfabetizadoras, por \
ejemplo, estdn la Universidad Catdlica de Occi-
dente Unico, la Gerardo Barrios de San Miguel, |
lo Andrés Francisco Gaviria de San Salvador,
la Don Bosco, entre otros muchos. Infervienen
en diferenfes lugares de El Salvador dando sus clases; lo normal

es que en cada Departamento haya una ONG.

Las personas que se van alfabetizando tienen que pasar sus
examenes de diversos grados y, una vez aprobado el sexio, pue-

den continuar el estudio, o seguir con ofros programas de educa-
cion.

¢Qué tal ha sido la colaboracién que han encontrado en
Espafia y en sus instituciones?

Muy receptivos. Espafia es un pais muy desarrollado y con un
gran espiritu de cooperacion fanto desde el Gobiernos como desde
las Comunidades Auténomas y Ayunfamientos. Ahora, en esta
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visita a Espafia iremos a diez ciudades (Madrid, Toledo, Vallado-
lid, Sevilla, Santiago de Compostela, Murcia, Valencia, Logrofo,
Zaragoza y también estaremos en Catfalufia) para explicar la ini-
ciativa, su transparencia y su importancia para iluminar la vida

de los salvadorefios que se encuentran ahora en la oscuridad del
analfabetismo.

¢Y en Europa?

También nos hemos movido por Luxemburgo, Ale-
mania, Suecia, Austria, con los que hemos firmado
convenios especificos y que estan colaborando en
la alfabetizacion de nuestro pais. Pero Espafa es

el pais que mayor interés ha puesto.

Una de las lineas de colaboracion propuesta
era la de los hermanamientos 4Qué respuesta
estdn obteniendo en este ambito?

Los hermanamientos afectan mas al fortale-
cimienfo institucional que a la alfabetizacion;
de todas maneras si hay algunos municipios
esparoles que tienen hermanamientos, entre

ellos Zaragoza, que también participan en

iniciativas destinadas a combatir el anal-
fabetismo. También hay Ayuntamientos
espanoles que, a fravés de la cooperacion,

o -‘| \
\ T I\ el 1 | apoyan proyectos de alfabetizacion.

Nosofros hemos ftraido los proyec-
fos de alfabetizacion ubicados en

Ayuntamiento tuviese especial preferencia por algin proyecto
especifico de los 262 municipios de EI Salvador, se incorpo-
raria a ese proyecto. Los proyectos se mueven en dos niveles,
de alfabetizacion parcial y de alfabetizacion total; aisladamente

no son cantidades grandes, pero en su conjunto es una cifra ele-
vada.

Si un Ayuntamiento espanol tuviese interés en colaborar en
esta iniciativa alfabetizadora donde podria dirigirse?

Directamente a la pdgina web del Ministerio de Educacion
de EI Salvador, y alli, al Plan Nacional de Educacion 2021
(www.mined.gob.sv), o bien a la pdgina de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (www.oei.es) o a fravés de ONG’s espe-
cializadas en alfabefizacion *

39



40

INTERNACIONAL

Colombia, “banco de pruebas”

para la cooperacion espariola

Actores de la cooperacion espafiola y colombiana intercambiaron puntos de vista en la
ciudad de Bogotd a finales del pasado mes de septiembre durante el Primer Encuentro
Internacional de Cooperacion Descentralizada, en el que fambién participaron representantes
de ltalia, Francia y Naciones Unidas. La necesidad de reforzar la relacion entre desarrollo
y descentralizacion mediante la cooperacion internacional fue una de las principales
conclusiones alcanzadas. También se habl6 de estructuras preparadas para coordinadoras
de la cooperacion, cuestion en la que Colombia podria ser un “banco de pruebas”.

Cooperacion
Iternacional

El representante de la FEMP, Joan Gomez, en el centro.

El Vocal Asesor de la Secrefaria de Estado de Cooperacion Inter-
nacional, Enrique del OImo, que encabez6 la representacion espa-
fiola, subrayd la importancia de mejorar en el dmbito de lo que
él denomind las “cuatro ¢ —coordinacién, complementariedad,
coherencia de politicas y calidad- asi como de reforzar el vinculo
existente entre desarrollo y descentralizacion a través de la coope-
racién internacional.

Por su parte, los representantes de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional de Colombia
—organizadores del Encuentro junto con la Federacion Colombiana
de Municipios-, explicaron la puesta en marcha en ese pais de la
Iniciativa Regional para el Fomento de la Cooperacion Descentra-
lizada, un marco de trabajo establecido para opfimizar los recur-
sos crecientes de la cooperacion descentralizada europea, y de la
espafiola en particular. Los objetivos de esta Iniciativa son, por un

lado, permitir una gestion articulada que aumente la posibilidad
de consecucion de recursos Y, por ofro, opfimizar la gestion y el
desarrollo de acciones de oferfa y demanda de cooperacion inter-
nacional.

Asimismo, explicaron cémo enfienden la cooperacion en térmi-
nos de programas integrales para el desarrollo que comprometen a
los financiadores internacionales, por un lado, y al sector privado
y la sociedad civil colombianos, por ofro, y manifestaron la necesi-
dad de mejorar la imagen de Colombia en el exterior transmitiendo
la idea de que se frafa de un pais cuyo Estado estd haciendo frente
con éxito a la guerrilla, el narcotrdfico y las organizaciones para-
militares. Como apoyo a esta mejora de imagen, en el Encuentro
se formul6 una peticion para que sea Colombia quien acoja el Ter-
cer Congreso Mundial de CGLU.

La FEMP estuvo representada por Joan Gomez, Concejal de Par-
ticipacion Ciudadana de Lleida, que explicéd la farea de la Federa-
cion en materia de cooperacion al desarrollo y mostré los datos
contenidos en el estudio sobre esta materia realizado por la FEMP.
También se refirid a la participacion de la FEMP en el Programa
MUNICIPIA y en los foros de Auforidades Locales que inciden en la
cooperacion descentralizada.

El resto de los representantes espafioles explicaron las fortale-
zas y debilidades de la cooperacion espafiola en Colombia; en el
primer grupo subrayaron el incremento de la ayuda, la diversidad
y la mejora de la planificacién, entre ofros, y en el segundo, la
dispersion y la burocratizacion. Finalmente, y entre ofros matices,
destacaron la relevancia de Colombia como “banco de pruebas”
en cuanfo a coordinacién enire donantes y receptores, ya que se
frata de un pais en el que van aumentando los fondos recibido y
en el que se ha reforzado la estructura para esa recepcion *



Funcionarios locales chilenos, en la FEMP

Una delegacion de mds cuarenta empleados publicos de los
municipios de Valparaiso y Vifia del Mar (Chile) fue recibida por
el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, con mofivo de la
realizacion de un curso organizado por la FIIAP de Capacitacion
Infernacional para Funcionarios Publicos Municipales. La FEMP,
a peficion de la Municipalidad de Valparaiso, gestiond disfintas,
la primera de ellas a la sede de la Federacion, el pasado 16 de
octubre, donde se les expuso el contexto actual de los Gobiernos
Locales esparioles, asi como los objetivos, funciones y fines de la
Federacion.

En los dias siguientes la delegacion tuvo la oportunidad de cono-
cer los Ayuntamientos de Madrid, Alcobendas, Gefafe y Toledo %

Visita de
municipes ecuatorianos

El pasado mes de octubre, un grupo de diez responsables muni-
cipales de Ecuador se entrevistaron en la FEMP con varios técnicos
de la Federacion con el objetivo de conocer mds de cerca el fun-
cionamiento de la Administracion Local espafola.

Durante el encuentro se interesaron especialmente por las princi-
pales reivindicaciones municipalistas en nuestro pais, especialmente
la financiacion de las haciendas locales y el Régimen Local *

Promocion de lazos

entre China y Espana

Tres representantes de la Asociacion de Amistad del Pueblo
Chino con el Extranjero se reunieron en la sede de la FEMP con
representantes de ésfa, con el fin de senfar las bases para favore-
cer el acercamiento entre ciudades chinas y espariolas. Este acer-
camienfo, que se enmarca dentro del Foro China-Esparia, promo-
vido por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC),
incluye el conocimiento enfre municipios de ambos paises y, por
ello, en la reunion se trabajé en fijar lineas de colaboracion entre la
FEMP y la organizacion china en la que se agrupan los Alcaldes y
representantes locales de ese pais *
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Gijon acogerd esfa nueva edicion de TECNIMAP.

El pasado mes de septiembre, la Ministra de Administraciones
Publicas, Elena, Salgado; la Alcaldesa de Gijon, Paz Ferndndez
Felgueroso; y la Consejera de Administracion Puablica del Princi-
pado de Asturias, Ana Rosa Migoya, firmaban el convenio para
la organizacion de TECNIMAP, la cita en la que a lo largo de
cuatro dias se sucederdn mesas redondas y falleres en los que
van a debatirse cuestiones de interés en el marco de las nuevas
tecnologias y la Administracion Elecirénica y que, al igual que
en anteriores ediciones, contard con un espacio de exposicion,
EXPOTECNIMAP, permitird a los asistentes conocer directamente
los nuevos proyectos e iniciativas desarrollados por las Adminis-
fraciones Publicas para impulsar su modernizacion.

Las previsiones para esta convocatoria se concrefan en mads
de 5.000 asistentes, 250 empresas y mds de medio cenfenar de
medios de comunicacion. Segun se indica en los datos recogidos
a lo largo de las ediciones anferiores, la presencia local se ha ido

incrementando a lo largo de los afios. También ha evolucionado el
numero de exposifores y asistentes (ver cuadros).

Pero la principal novedad vendrd con la aperfura a los ciuda-
danos. En esta edicion TECNIMAP ha previsto un foro en el que
los ciudadanos podran aportar sus sugerencias y opiniones para
contribuir al desarrollo de las nuevas tecnologias en las Adminis-
fraciones Publicas; el objetivo es tratar de sentar las bases para
favorecer el desarrollo de la nueva Ley de Acceso Elecirénico de
los Ciudadanos a las Administraciones Publicas y afrontar los
retos que ésta planfea.

Otra de las novedades relevantes son los Premios TECNIMAP,
sobre los que les hemos venido informando en anteriores edicio-
nes; se frata de tres premios —uno por cada Administracion- que
vendrdn a reconocer las iniciativas mds destacadas a la hora de
facilitar la comunicacion entre Administracion y administrados.

En la web www.tecnimap.es esta habilitada una opcion de mend,
llamada “Participacién Ciudadana”, dentro de la cual
son accesibles un foro abierto a la participacion y un blog
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Las previsiones apuntan a mas de 5.000 asistentes y 250 empresas
presentes o representadas

Stand de la FEMP en la pasada edicion de TECNIMAP, celebrada en Sevilla.

La participacion ciudadana va ganando protagonismo, paulati-
namente, en las actuaciones de las Administraciones Publicas vy,
de hecho, cada vez son mds numerosos los proyecfos y planes
desarrollados para facilitar a la ciudadania el acceso a los asuntos
publicos y la implicacion de los trabajadores de la Administracién
en la atencion a sus demandas y necesidades. El objetivo es dotar
a los ciudadanos de mds canales de participacion de manera
que puedan involucrarse mds en la vida politica y social y fen-
gan mayor presencia en la foma de decisiones y, en consecuencia,
mas posibilidades para el ejercicio de sus derechos.

En la presentacion de las Jornadas, los expertos subrayan que la
aparicion de las nuevas tecnologias de la informacion facilita este
acercamienfo de los usuarios y agiliza las gestiones administrati-
vas, ‘puesto que ya no es necesario desplazarse ni esperar largas
colas para solicifar nuevos servicios, proponer nuevos proyectos o
simplemente exponer su opinion sobre cualquier asunifo publico.
La comunicacion y el didlogo son fundamentales para proporcio-
nar mejores servicios y oporfunidades, impulsando la innovacion,
la calidad y la fransparencia’.

Sobre estas bases, la décima edicion de TECNIMAP ha habilitado
un espacio reservado para acercar a los ciudadanos a los asuntos
publicos. A lo largo de este TECNIMAP se podrdn realizar suge-
rencias y propuestas a cualquiera de las Administraciones partici-
pantes, sugerencias y propuestas que serdn analizadas con detalle
para estudiar su viabilidad y, con ello, “contribuir a la construccion
de la sociedad en la base para una mayor calidad y eficacia en los
servicios que prestan las Administraciones Publicas”.

En la web www.tecnimap.es, puesta en marcha por el Ministe-
rio de Administraciones Publicas de cara a estas Jornadas, estd
habilitada una opcion de menu llamada *Parficipacion Ciudadana”
dentro de la cual son accesibles un texto de presentacion, un foro
abierto a la participacion y un blog. En el Foro estdn dispuestos
varios espacios abierfos a la participacion con temas tales como
la movilidad y el feletrabajo, experiencias y proyecfos de utiliza-
cion del DNI electronico en autenticacion y firma, los contenidos
de la Ley de acceso electronico de los ciudadanos a los servi-
cios publicos, los nuevos canales de interaccion de ciudadanos,
empresas y organizaciones con la Administracion Publica; expe-
riencias, proyecios y propuestas sobre utfilizacion y conservacion
de documentos electronicos, con y sin firma electrénica; y fambién
sobre inclusion social y participacion ciudadana en la Administra-
cion Electronica.

En cuanio al Blog, uno de los contenidos mas relevantes de
esta web, se frata de un espacio llamado “cuadernosciudadanos.
net, un blog para cada ciudadano®, una iniciativa de participa-
cion ciudadana que, con motivo del dltimo Dia de Infernet, puso

Los ciudadanos cada dia utilizan mds las nuevas tecnologias para relacionarse con la Adminis-
fracion.



en marcha Europa Press
en colaboracion con Ayun-
tamienfos, Diputaciones vy
Comunidades  Auténomas;
cuadernosciudadanos.net
permife a vecinos y aso-
ciaciones crear su propio
diario personal en Infernet
(blog) en un contexto local, mediante la plataforma de agregacion
de blogs ‘Cuadernos Ciudadanos’.

Muelle de Gijon.

Desde el blog se pueden crear nuevos cuadernos o enriquecer
los exisfenfes, siguiendo las pautas que se marcan; “Governance’,
“Las Administraciones Publicas, una jungla de infernet” o “Mision
posible”, son algunos de los cuadernos operativos.

En esta X edicién, al igual que ya ocurriera en las preceden-
tes, fodos aquéllos que lo deseen, tanfo del secfor publico como
del privado, podrdn presentar sus comunicaciones; la finalidad
de éstas es la difusion de los conocimienfos y
las experiencias de los profesionales de ambos
sectores han desarrollado, o que se encuentran
en fase de ejecucion, proyectos de moderniza-
cion con la aplicacion de nuevas fecnologias,
asi como la creacion de un banco de buenas
précticas que facilite la fransmision de estos
conocimientos. Compartir experiencias y difun-
dirlas sirve de ayuda para todos cuanfos se
enfrenfen a necesidades y proyecfos similares vy,
ademds, favorece el ahorro de recursos en las
organizaciones y también de tiempo.

En cuanto a los contenidos, las comunicacio-
nes girardn en torno a tres femas principales: el
desarrollo de la Ley 11/2007, de acceso elec-
frénico de los ciudadanos a los servicios publi-
cos, las soluciones de Administracion Eleciro-

nica, y las tecnologias para
el desarrollo de la Adminis-
fracion Electronica.

El objetivo de la primera
de estas lineas de frabajo
es el de poner en comun las
actuaciones que cada Admi-
nistracion estd llevando a cabo y cdmo se plantea el desarrollo de
la Ley en los proximos afios en sus ambitos de actuacion; asi, en
este marco se recibirdn comunicaciones relafivas a la aplicacion
de la Ley en los servicios publicos de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Administra-
cion Local, asi como esquemas de cooperacién e interoperatividad
enfre Administraciones Publicas.

En lo relafivo a soluciones de Administracion electronica, los
contenidos de las comunicaciones podrdn girar en torno a portales
de prestacion de servicios, web 2.0 y administracion electronica,
infraestructuras y servicios comunes para el desarrollo de la Admi-
nistracion electronica, y gestion electrénica de los procedimientos
Y Servicios.

Finalmente, los confenidos propuestos para el
tema Tecnologias para el desarrollo de la Admi-
nistracion Electrénica, son soluciones fecnoldgi-
cas para el desarrollo de la web 2.0, sistemas
de identificacion y autenticacion en las Admi-
nistraciones Publicas, movilidad y telefrabajo, y
también, aplicaciones de innovaciones tecnolo-
gicas para las Administraciones Publicas.

A juicio de los organizadores de TECNIMAP,
“la innovacion, enfendida como generacion y
aprovechamienfo de la creatividad y de nuevas
ideas fendentes a incrementar el valor publico,
constituye un factor esencial para la mejora de
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Los Premios TECNIMAP, que se pusieron en marcha en 2004,
representan un respaldo oficial a las buenas préacticas
en materia de administracion electrénica

la gestion publica’. En este marco, los Premios TECNIMAP, que se
pusieron en marcha en 2004, se justifican en cada edicion como
‘respaldo oficial a las buenas prdcticas en materia de adminisira-
cion elecfronica” y se asocian a la celebracion de las Jornadas
como un complemento a la accién divulgadora y de infercambio
de ideas y referencias habitual en TECNIMAP.

Los Premios se conceden a las mejores iniciativas de aplicacién
de tecnologias de la informacion para la mejora de la prestacion
de servicios publicos emprendidas por cualquiera de las Adminis-
fraciones Publicas; se premian los servicios electronicos en funcio-
namiento y con una antigliedad no superior a dos afios.

En esta ocasion se concederdn tres galardones, uno por cada
una de las tres Administraciones (General del Estado, de las
Comunidades Auténomas y Local) y podrdn concederse, ademds,
otros tanfos accésit. Los premios concedidos serdn un frofeo repre-
sentativo y, en el caso de los accésit, un diploma acreditafivo. La
relacion de premiados serd publicada en el BOE.

Para valorar los proyectos candidatos se tendrdn en cuenta cri-
terios como la usabilidad, accesibilidad, multiplataforma, mulfica-
nalidad o mulfilingtismo; difusion del servicio y grado de sensi-
bilizacion; e incremento de la participacion ciudadana en asuntos
publicos, entre ofros *

de San Lorenzo.

Cuadro 1
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN TECNIMAP

AGE 604 418 655 692 553 628 988 1.240 1.963
Autondmica 72 248 282 227 127 370 738 947 3.022

Local 61 86 84 80 157 285 271 250 1.274

Ofros 153 110 213 216 247 323 1.092 3.556 4.707

TOTAL 890 862 1.234 1.215 1.084 1.606 3.089 5.993 10.966
Cuadro 2

EVOLUCION DE EXPOSITORES

1989 Madrid 10

1991 Valencia 17

1993 Granada 19

1995 Palma de Mallorca 16

1998 Salamanca 47

2000 Céceres 101

2002 A Corufia 104

2004 Murcia 160 .

2006 Sevilla 248 Mirador del parque del Cabo




“Acoger TECNIMAP

es el respaldo a varios afnos de trabajo

en esta direccion”

El recinto ferial de Gijon acogerd la proxima edicion de TECNIMAP vy, con ello, vendrd a
reconocerse el trabajo que esta ciudad estd realizando en materia de nuevas tecnologias
y administracién electronica. Sede del Consorcio W3C y una de las pioneras en el uso
y puesta en marcha de tarjetas ciudadanas, Gijon cuenta, ademds, con una de las web
municipales mas reconocidas; asi lo explica su Alcaldesa, Paz Ferndndez Felgueroso.

Gijon acogerd este afo la celebracion de TECNIMAP ;Como
surgio la idea de ser anfitriones del evento?

La idea surgio el afo pasado en Sevilla durante la edicion de
TECNIMAP celebrada en la capital andaluza. Gijon fue una de las
ciudades premiadas por su dedicacion a los avances relacionados
con las TIC y la Administracién Electrénica, aunque el mejor pre-
mio fue decidir que Gijon se convirtiera en la sede de esta nueva
edicion de TECNIMAP. Para nosotros este es el respaldo a varios
afos de trabajo en esta direccion.

A casi dos meses de la inauguracion ;Qué intervenciones se
han realizado para la puesta en marcha de esta edicion?

Se constituyéd un Comité de Direccion, presidido por la Secre-
taria General para la Administracion Publica, responsable de fijar
las lineas generales de las Jornadas, asi como un Comité de Pro-
grama encargado de todo lo relafivo a los contenidos del Con-
greso. La coordinacion del Comité de Programa se encomendard al
Instituto Nacional de Administracion Pablica. Existirdn, ademds, un
Comité Organizador para todos los aspectos de cardcter local en el
lugar de celebracion; una Secretaria Técnica, que podrd contratarse

PROTAGONISTA

Paz Femdndez Felgueroso
Alcaldesa de Gijon

externamente y un Comité de Comunicacion y Actos Institucionales
encargado de los aspectos de difusion e imagen, comunicacion y
actos institucionales de las Jornadas.

La aprobacion de la Ley 11/2007, de acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publicos marca un hito en el
impulso de las nuevas tecnologias para la Administracion sDe
qué forma se plasma este aspecto en la décima edicion de
TECNIMAP?

Por primera vez en la historia de TECNIMAP, se celebrard un foro
en el que los ciudadanos podrdn aportar sus sugerencias y opinio-
nes, contribuyendo asi al proceso de modernizacion electronica de
la Administracion Publica. Esta edicion tratard de senfar las bases
para el desarrollo de la nueva Ley de Acceso Electronico de los Ciu-
dadanos a las Administraciones, afrontando los nuevos refos que
se plantean. Ofra novedad de TECNIMAP 2007 consiste en la con-
cesion de tres Premios, uno por cada nivel de la Administracion,
como reconocimiento a aquellas iniciativas que desfaquen por faci-
litar la comunicacion entre ésta y los ciudadanos, el fomento del
acceso a los servicios puablicos, la inclusion social y la fransforma-
cion de los servicios mediante su modernizacion y simplificacion.

“Los Ayuntamientos estan haciendo un gran esfuerzo para modernizar y dar
a los ciudadanos cauces de participacion y gestion de sus problemas y necesidades”
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Este afio se creara un espacio dedicado de manera exclusiva a la participacion ciudadana
donde se intercambiaran ideas y preguntas con responsables
de las diferentes Administraciones, asociaciones del sector y empresas

Esta edicion, TECNIMAP estard, por primera vez, abierta a
la participacién ciudadana ¢Como se estd difundiendo esta
posibilidad entre el publico general y qué tipo de acogida estd
teniendo?

Hay abiertos varios foros de debafe y blogs en los que ha apa-
recen ya plasmadas opiniones, ideas y sugerencias de personas
inferesadas en este apasionanfe mundo. Llama la atencién que
algunas de estas aportaciones no estan realizadas por personas
vinculadas a la Administracion, sino por técnicos y ciudadanos
que se acercan a TECNIMAP con dnimo de colaborar. Ademds, se
va a crear un espacio dedicado de manera exclusiva a la partici-
pacion ciudadana donde se intercambiardn ideas y pregunfas con
responsables de las diferenfes Administraciones, asociaciones del
sector y empresas. Queremos que sea una edicion muy abierta y
lo mas participativa posible.

A la hora de hablar de desarrollo de las nuevas tecnologias y
de su aplicacion ¢En qué nivel se encuentra la Administracion
Local espanola?

En general, a un nivel alfo y mejorando. Las ultimas encuestas
realizadas por entidades nacionales e internacionales sobre la cali-
dad de las web municipales espafolas, ponen en claro que los
Ayuntamientos estan haciendo un gran esfuerzo de modernizacion
y de dar a los ciudadanos cauces de participacion y gestion de sus
problemas y necesidades. El frabajo actual se centra en la mejora
de los niveles de accesibilidad de las pdginas. Sin ir mds lejos,
Gijon es sede del consorcio W3C, auténtico referente mundial en
todo lo referido a Internet. Que esta firma nos haya elegido para
asentarse en nuestro Parque Cientifico
y Tecnoldgico es buena prueba de la
vinculacion de Gijon a las nuevas fec-
nologias. Ademads, nuestra web muni-
cipal lleva varios afios esfando entre
las mejores de Espania.

¢Y el Ayuntamiento de Gijon, con
qué nivel de aplicacion y desarrollo
de nuevas fecnologias cuenta
para la gestion de sus procesos
internos?

Muy alto. Nuestra oficial virtual
ofrece en este momento la posibilidad

Una de las playas de la ciudad asturiana.

de realizar mds de medio centenar de gestiones. Desde pedir fecha
para casarse en el Ayuntamiento hasta solicitar una licencia de
obra menor, el Ayuntamiento fiene en marcha un dispositivo cada
vez mas depurado para facilitar la vida a los ciudadanos y sustituir
la vieja ventanilla por la panfalla del ordenador. Nuestra ciudad es
también una de las pioneras en el uso de la tarjeta ciudadana y en
contar con una oficina 060.

&Y en su relacion con los ciudadanos? ¢Qué servicios ofrece y
cudl es la respuesta de los vecinos a esas ofertas?

El sistema permite pagar tributos por Internef, reservar insfala-
ciones deportivas, usar bicicletas municipales de manera gratuita,
pagar las tasas de piscinas o el transporte publico, usar las biblio-
tecas municipales... La respuesta es muy alta. Llevamos emitidas
mads de 165.000 tarjetas ciudadanas con una media de 3.500
emisiones por mes. El nimero de usos es de mds un millén al
mes.

¢Existe algn canal que, en uso de nuevas tecnologias, abra
una via a la participacion ciudadana?

Los medios de identificacién elecirénica son un canal para esta
participacion. En el futuro, asi lo dicen los entendidas, podremos
llegar a realizar consultas populares a través de esta via. Es decir,
que la relacion serd de ida y vuelta. Ahora es la Administracion la
que abre puertas a los ciudadanos, pero en el futuro podrdn ser
ellos quienes abran puertas a la Administracion.

Los visitantes que acudan a finales de noviembre a la ciudad
icon  qué  opciones de ocio
complementarias a TECNIMAP van
a contar?

Gijon es una ciudad abierta. Y esto
vale para la Red y para la genfe.
Abrimos fodo el afio con un paisaje
muy recomendable para pasear en
otofio. No olvidemos tampoco nues-
fra oferta gastronémica, los museos
de la ciudad y, en especial, el recién
abierto centro de Arte de la Universi-
dad Laboral. Gijon tiene mucho que
ver y estaremos encanfados de mos-
frarselo a nuestros visitanfes *
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La Red 060,

a traves de telecentros

El Ministerio de Administraciones Publicas y el de Industria, Turismo y Comercio han llegado
a un acuerdo para desarrollar iniciativas que den a conocer los servicios que presta la red
integrada de atencién al ciudadano 060. EI acceso a la red se promoverd a través de
1.500 felecentros de Red.es, seleccionados entre los casi 3.000 disponibles.

Red.es formard a 500 personas para que informen a los ciuda-
danos que acudan a los telecentros acerca de las posibilidades de
la Red 060. Los habitantes de las 1.500 localidades en las que se
ubican los teleceniros escogidos podrdn beneficiarse de la ayuda
de estos técnicos, que les mostraran las ventajas de la adminis-
fracion electronica a través de la Red 060. Ademds, encontrardn
material informativo y dispondrdn de un centro telefonico de aten-
cion para solucionar aquellas dudas que puedan surgir.

El Ministerio de Administra-
ciones Publicas y el Ministerio
de Industria financiardn a partes
iguales los 2 millones de euros
que se van a destinar a esta ini-
ciativa, entre 2007 y 2008.

La Red 060 estd compuesta
por oficinas de atencién a ciuda-
danos y empresas, un numero
de feléfono unificado (060) vy
una pagina web (www.060.es).
Actualmente hay oficinas abiertas
en Andalucia, Cantabria y Astu-
rias, y se estd trabajando para
extender este servicio a otras
Comunidades Auténomas.

El teléfono unificado 060 ofrece informacion de los servicios de
la Administracion General del Estado y agrupa los mds de 500
numeros con 10s que cuenta actualmente. En el futuro, este nimero
conectard también con los servicios de ofras Administraciones.

El portal www.060.es atiende las principales demandas de los
ciudadanos en su relacion con la Administracion y ofrece a los

La FEMP colabora en la red de telecentros, un sistema que ya cuenta con casi 3.000 puntos de
acceso a Internet en ofros tantos municipios.

usuarios la posibilidad de acceder a los servicios de fres formas
distintas: en funcion de dreas temdticas de interés para ciudada-
nos 0 empresas, segun su perfil de usuario y afendiendo a distin-
tos hechos vitales. Un ciudadano puede consultar el nimero de
puntos que fiene en su camné de conducir, obtener el certificado que
da derecho a recibir atencién sanitaria cuando se viaja a Europa,
consultar la informacién meteoroldgica, el estado de las carreteras
o la inscripcién en oposiciones, entre otros servicios.

Desplegada por Red.es, este
sistema es fruto de la colabora-
cion entre la FEMP y los Minis-
terios de Industria, Turismo vy
Comercio y de Agricultura, Pesca
y Alimentacion. Los felecentros
son puntos de acceso a Infernet
situados en poblaciones rurales,
que garantizan una conexién
ADSL o via satélite gratuita y de
calidad. Esta red acerca las nue-
vas tecnologias a los usuarios
menos integrados en la Sociedad
de la Informacion, en particular
en relacion con lo usos relativos
a la Administracion Electronica.
Asimismo, proporciona a los ciu-
dadanos de zonas aisladas acceso a la informacion de servicios
publicos.

Alrededor de 5,7 millones de ciudadanos viven a menos de
un kilémefro de algun telecentro. Un total de 19.024 equipos
estdn a disposicion del publico en estos lugares, en los que no
sblo pueden acceder a Internet, sino fambién a herramientas de
ofimdtica *
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Acciones concertadas para garantizar el
acceso electronico a los servicios publicos

La necesidad de desarrollar soluciones comunes, aplicables al mayor nimero de municipios posible, y la
intensificacion de la cooperacion enire Administraciones, son dos de los aspectos mds destacados por los
participantes en la Jornadas sobre la Ley de Acceso Electronico de los ciudadanos a los servicios publicos,

organizadas el pasado mes de octubre por la FEMP.

Este encuentro, al que asis-
tieron mds de doscientos parti-
cipanfes, entre expertos y repre-
sentanfes de la Administracion
Local, estd enmarcado en el
Plan de Formacién Continua
de la FEMP, con el objetivo de
concienciar a las Entidades
Locales sobre la importancia de
esta Ley, que enird en vigor el
pasado mes de junio, y facilitar
su correcta y eficaz aplicacion.

Las Jornadas sirvieron para
dejar clara la estrafegia que
debe seguirse en el futuro vy
que no es ofra que la basada en el avance conjunto de las fres
Administraciones, junto con el sector, fabricantes, investigadores y
desarrolladores, asi como con los operadores de los servicios de
telecomunicacién; todo ello para alcanzar las méximas cotas de
desarrollo y despliegue en el territorio, evitando la brecha digital y
mejorando la calidad de vida de las personas.

En el acto de apertura de las Jornadas, el Secretario General de
la FEMP, Gabriel Alvarez, sefiald que los Gobiernos Locales estdn
atentos al confenido de la Ley y ‘dispuestos a cumplir con sus
objefivos”, entre los que se encuentra la obligatoriedad de ajus-
tarse a las obligaciones y principios contenidos en dicha norma a
partir del 1 de enero de 2010.

Gabriel Alvarez sefiald, no obstante, que esta “voluntad politica”
debe fraducirse en partidas presupuestarias suficientes, para que
las Enfidades Locales puedan cumplir con dicho mandafo. Tam-
bién apunté que para que la Ley sea operativa “deben funcionar
los mecanismos de infermunicipalidad” vy, por ello, destaco la
importancia de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, a
la hora de aprovechar recursos y unificar actuaciones.

El Director General de Modernizacion Administrativa del Minis-
terio de Administraciones Publicas (MAP), Juan Miguel Mdrquez,

comenté que las ayudas
financieras previstas son “sufi-
cienfes” y estdn aseguradas
en los disfintos programas ya
en curso (Plan Avanza y eMo-
del), y afadié que, ademds
de estas ayudas, hard falta
un marco adecuado de infe-
roperatividad con el fin de que
los sistemas y procedimien-
tos puedan ser ufilizados por
todas las Administraciones.

Mdarquez  también  reco-
mendd a los representantes
de las Entidades Locales pre-
sentes que antes de informatizar procedimientos administrativos
analicen detenidamente la relacion de su Administracion con los
ciudadanos para adecuar dichos procedimientos electronicos a las
necesidades reales de los usuarios.

El Alcalde de Lleida y Presidente de la Comision de Nuevas Tec-
nologias de la FEMP, Angel Ros, sefialé que la nueva Ley para el
Acceso Electronico de los Ciudadanos a la Administracion Publica,
consolida juridicamente el escenario de una Administracion Local,
‘mds proxima, mds eficienfe y con recursos’, dentro de un marco
legal en el que el ciudadano pasa a ser el centro del sisfema y
el acceso electronico un derecho. Al respecto, apunté que las TIC
son la Unica herramienta que puede garantizar y posibilitar la apli-
cacion de la Ley, porque sin su aportacion esta norma no seria
posible.

A continuacion, expuso algunas recomendaciones a los res-
ponsables locales presentes: ‘“no se frafa de reinventar el mismo
producto, servicio o solucion; debemos esfablecer sinergias, ren-
fabilizar experiencia y conocimiento, reutilizar soluciones de ope-
ratividad ya demostrada, compartir plataformas, servicios y recur-



s0s”. Se trata de planificar, anadio, ‘en un objetivo de eficacia, de
calidad y de atencion personalizada, para infegrar la Adminisfra-
cion en la web 2.0, enfornos sociales mulficanal, personalizados,
ubicuos, cenfrados en la persona, como la propia Ley de Acceso
Electronico plantea”.

Angel Ros también puso de manifiesto que las Entidades Loca-
les son las Unicas que pueden capilarizar los servicios a fodos
los ciudadanos, ‘evifando la fractura digital”. “Ninguna politica
social de acercamienfo de las TIC a la sociedad fendrd éxifo sin
la cooperacion de las Entidades Locales, como sobradamente ha
demostrado la historia reciente”, afirmé. El Alcalde de Lleida mani-
festd que desde la Comision de Nuevas Tecnologias de la FEMP
‘frabajaremos en esta linea de colaboracion y suma de esfuerzos,
exigiendo recursos, reconocimiento y cooperacion entre las Admi-
nisfraciones”.

Tomds de la Quadra Salcedo, Catedrdtico de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad Carlos Ill de Madrid, explico diversos
aspectos de la Ley y, en concreto, enfatizd que el ciudadano fiene
derecho al acceso elecironico pero también ‘el derecho a seguir
ufilizando los procedimientos fradicionales”. Ademds, afirmé que
la ley respeta la autonomia local, puesto que supedita su cumpli-
miento a la disponibilidad presupuestaria de los Ayuntamientos; si
bien afiadié que en caso de que esto ocurra “debe ser una deci-
sion fundada”,

Emilio Ontiveros, Catedrdtico de Economia de la Empresa de la
Universidad Auténoma de Madrid, destacd, por su parte, la apor-
facion de la Administracion electronica a la sociedad y las eco-
nomias que, enire ofras cosas, permitird reducir los tiempos de
los procesos y las cargas administrativas; ademds, dijo, deberia
suponer una rebaja del coste de los servicios que se ofrecen al
ciudadano. También resalté que el Proyecto de Ley de Adminisira-
cion Electrénica supone un potencial “formidable” para estimular la
productividad entre las Administraciones Publicas, los particulares
y las empresas, y su plena realizacién aportaria importantes bene-
ficios, ‘claramente superiores a sus cosfes” %

Objeto de las ayudas (eModel)

La Administracion Local debe tener
adaptados sus procedimientos
a lo establecido en la Ley antes
del 31 de diciembre de 2009,
“siempre que lo permitan sus
disponibilidades presupuestarias”

Derechos reconocidos en la Ley

Nuevos derechos:

e Registro electronico de documentos

e Conocimiento del estado de framitacién de sus asuntos
e Pago elecironico

e Tener notificacion elecirénica

Otros derechos asociados:

e Eleccion del canal de relacion.

e No aportar dafos ya en poder de las Administraciones
Publicas.

e Accesibilidad completa a todos los servicios. Igualdad de
frato.

e Liberfad de eleccion tecnologica y de aplicaciones para
relacionarse con las Administraciones Publicas.

e Obtfencién de copias electronicas de documentos.

e Obtencion de medios de identificacion electronica.

e Garantia de confidencialidad y seguridad de los datos.

e A la calidad de los servicios publicos prestados por medios
electronicos *

Beneficiarios

Modernizacion de la Administracion Local

e Mejora de los servicios de gestion y atencion dirigidos al
ciudadano.

e Simplificacion de procedimientos e integracion de los mismos
con los de responsabilidad estatal y aufonomica.

e Mejora de las infraestruciuras tecnoldgicas y de comunicacio-
nes necesarias para el cumplimiento de los fines anteriores.

Municipios de mds de 5.000 habitantes.

Municipios de menos de 5.000 habitantes, si el proyecto afecta
a un conjunto de municipios que superen los 5.000 habitantes.

Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y Comunidades
Auténomas Uniprovinciales, para proyectos propios o que
afecten a un conjunto de municipios que superen los 5.000
habitantes

Financiacion hasta el 50%
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La FEMP fomentara la calidad de
l0s sitios web municipales

La FEMP y la Agencia de Calidad de Infernet (IQUA) colaborardn
activamente para fomentar la autorregulacion de Internet y garantizar
la calidad de la red, mediante la implantacién de mecanismos
como el sello de certificacion de calidad “1Q".

A través de un convenio firmado recientemente, ambas entida-
des se comprometen a promover la calidad de Infernetf, en parti-
cular, en los sitios web de la FEMP y de los diversos organismos
municipales de Espafia. En el acto de la firma estuvieron presentes
el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y el Presi-
dente de la Agencia de Calidad de Infernet, Santiago Ramentol i
Massana.

La FEMP velard por el cumplimienfo del codigo de conducta
deontolégico de IQUA en el portal institucional de la FEMP e impul-
sard su adopcion por parte del resto de los diversos organismos
municipales de Espafia. Asimismo, colaborard en la elaboracién
de codigos de conducta de grupos sectoriales en el drea de la
Administracion Publica.

Ademas, fomentard la utilizacion del sello de calidad de IQUA en
los sitios web de los diversos organismos municipales de Espafa
y organizard cursos de formacién con la colaboracion de 1QUA
sobre la necesidad de la calidad en Internet y el uso de los sellos
de calidad. El convenio también confempla el compromiso de la
FEMP de participar y difundir las actividades de proteccion de los
menores y en especial el programa de sensibilizacion social y
ayuda a los educadores Infernet Segura.

IQUA, por su parte, se encargard de asesorar a la FEMP en los
contenidos de las pdginas web de su portal y en los sitios web de
los diversos organismos municipales de Espafia para obtener, de
acuerdo con sus principios generales, el correspondiente sello de
calidad "1Q".



Desde la Federacion se promovera la implantacion
del sello de calidad “1Q”

La Agencia incorporard a los representantes de la FEMP en los

grupos sectoriales de Administracion Publica para la elaboracion == LCRE ;
de los codigos de conducta especificos y prestard asesoramiento | i =
telefonico para la obtencion del sello de calidad y sobre cualquier a— - " —
aspecto relacionado con el fomento de la autorregulacion de Inter- T R— T —

net. —

Los requisitos de obtencion del sello '1Q’, segun sefialé Santiago
Ramentol, pasan en primer término por “la accesibilidad” y por
“la usabilidad” del portal o0 pdgina Web, ademds de garantizar la T

. . . L L] i L ; —=—=n o
seguridad en las operaciones. Esfas condiciones ya se dan en el it = = = " T 2
ambito de Infernet municipal y pueden considerarse como un etapa
superada. Por eso, el Presidente de IQUA apunta que ahora foca
la efapa de la “fiabilidad”, es decir, que el ciudadano o usuario,
cuando navega, fenga la cerfeza de que se va a encontrar con lo
que se le ofrece desde el servicio de Internet.

Una vez logrado este requisito, queda por llegar a la “interactivi-
dad” del servicio, para alcanzar un alfo grado de participacion del

ciudadano en el gobierno, en donde priman los criterios o requisi- U n n ivel alto de Calidad

tos de cardcter técnico (fecnologias que se usan) y éficos *

Las pdginas y portales web de los Ayuntamientfos fienen
un nivel alto de calidad, “excelente” segun el Presidenfe
de IQUA, sobre fodos las de los grandes municipios. De
ahi que el reto sea conseguir extender este mismo grado
de calidad a los mds pequefios. Para ello, serd necesario

que los Ayuntamientos dispongan de recursos suficientes

- L | i destinados a este menester, aunque a juicio de Santiago
Ramentol i Massana, la adaptacion a los estandares de
calidad no es un proceso caro.

I.lhl e

—_— I ——— En cualquier caso, como puso de manifiesto el Secre-

— [ =— tario General de la FEMP, los Ayunfamientos esfdn obli-

L e - b ce— gados a dar respuesta a este objefivo que estd implicito
& | en la Ley de Acceso Electronico de los ciudadanos a los

N e servicios publicos, en la que se fija el 31 de diciembre
40" Y [ de 2009 como fecha limite para que las Administraciones

I
{

Publicas dispongan de todos los medios necesarios que
. faciliten dicho acceso, en condiciones suficientes de cali-
i i e —— i dad y seguridad *
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Las ciudades
reducen sus emisiones de efecto invernadero

Las actuaciones municipales para frenar el cambio climdtico estan comenzando a dar sus frutos. Segun los resultados
obtenidos en el Primer Informe sobre las Politicas Locales de Lucha conira el Cambio Climdtico, realizado por la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima de la FEMP, las medidas acometidas estdn repercutiendo positivamente en la
reduccion del incremento de emisiones de gases de efecto invernadero en el conjunfo de las ciudades que integran

esta red.

Este Primer Informe sobre Politicas Locales de Lucha confra el
Cambio Climdtico ha sido realizado con el objeto de aportar a los
Gobiernos Locales un andlisis de la situacion y el estado de las
medidas adoptadas en los dltimos dos afios y medio, desde la
creacion de la Red, en los sectores claves para reducir la contribu-
cion al cambio climdfico.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima estd infegrada por
160 Ayuntamientos que representan a casi 18 millones de perso-
nas y fiene como objetivos bdsicos aminorar la emision de gases
de efecto invernadero y, en consecuencia, adoptar las medidas
necesarias para luchar contra el cambio climatico. Los ejes de la
actuacion de los municipios que integran esfa Red se centran el
fransporte, la eficiencia energética, el desarrollo de energias reno-
vables, y la edificacion y la planificacion urbanistica.

El Informe comienza mostrando el panorama nacional, autono-
mico y local en iniciativas para hacer frente al cambio climdfico,
analiza el estado de los diferentes compromisos y el plan de frabajo
que asumen los Ayuntamientos con su incorporacion a la Red. Esta

parte del Informe muestra el estado de elaboracion y aplicacion de
planes de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
de las actuaciones en materia de energia, de edificacion y planifi-
cacion urbana, actuaciones de movilidad, instrumentos econémi-
cos y fiscales, politicas de coniratacion, de sensibilizacion y parti-
cipacion ciudadana, asi como de ofras politicas como el desarrollo
de Agendas 21 Locales v las dificuliades que se les han planteado
a los Ayuntamientos para la aplicacion de estas politicas.

El estudio se ha completado con una estimaciéon de las emi-
siones de gases de efecto invernadero de las ciudades de la Red
producidas por los sectores difusos y un andlisis de las pautas
de movilidad de la poblacion, a fravés del cdlculo de los indica-
dores comunes europeos A2 y A3, Confribucion Local al Cambio
Climatico Global y Movilidad Local y Transporte de Pasajeros, res-
pectivamente. Esta estimacion se ha realizado con el fin de paliar
la escasez de datos desagregados a nivel municipal, que dificulta
en gran medida la aplicacion de estos indicadores en los Ayunta-
mienfos. Asimismo, se ha elaborado una aplicacién informdtica
que facilita los cdlculos que requieren estos indicadores.



El 67% de los Ayuntamientos han implantado medidas destinadas a calmar el trafico

Uno de los resultados del informe sefiala que, en lo referido al
cumplimiento de los requisitos de incorporacién, una gran mayo-
ria de los Ayuntamienfos (90%) ha puesfo en marcha mecanis-
mos de participacion, de acuerdo con los criferios establecidos en
la Agenda 21, a lo que hay que anadir que el 13% ya dispone de
un foro de participacion ciudadana especifico para adoptar medi-
das y actuaciones de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

También queda patente que se estdn iniciando acciones para
desarrollar los objetivos de los Compromisos de Aalborg y adop-
tan planes de actuacion de cambio climdtico, con la finalidad de
sentar las bases institucionales para la progresiva reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Para contribuir al buen
desarrollo de estos planes técnicos, la Red Espafola de Ciudades
por el Clima estd frabajando en la elaboracion de una herramienta
que ayude a la implantacion, de manera coordinada, de las actua-
ciones que sean necesarias en cada municipio para progresar en
materia de sostenibilidad, en general, y de prevencion y adapta-
cion al cambio climdtico, en concreto.

El plan de trabajo de la Red contemplaba una primera fase de
actuaciones, de cuyo grado de cumplimienfo lo mds destacado es
que el 67% de los Ayunfamientos han implantado medidas desti-
nadas a calmar el frdéfico y que casi un 60% han aprobado orde-
nanzas fiscales con bonificaciones por la ufilizacion de energias
renovables. Mds de la mitad de las ciudades, el 54%, ya prevén el
incremento de zonas verdes en su planeamiento urbanistico.

Grado de cumplimiento de las actuaciones
(Primera fase del plan de frabajo de la Red)
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Respecto a la segunda fase del plan de trabajo de la Red, las
actuaciones enmarcadas en politicas de ahorro y eficiencia ener-
gética son las que presentan un nivel de aplicacion mds relevante.
Précticamente la mitad de los Ayuntamientos ha implantado ener-
gias renovables en dependencias municipales, uno de cada tres
ha realizado una auditoria energética a sus insfalaciones y uno de
cada cuatro dispone de Ordenanza de captacion solar para usos
térmicos.

Grado de cumplimiento de las actuaciones
(Segunda fase de frabajo de la Red)
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Los resultados obtenidos muestran, ademds, que las medidas
que estan fomando en las diversas dreas municipales de gestion
relacionadas con el cambio climdtico, unido a las emisiones obteni-
das con el cdlculo del indicador A2, tienen una repercusion positiva
en o que en la reduccion de su contribucion al cambio climdfico.
La fasa de emision per cdpita en el conjunto de las ciudades de la
Red ascendia en 2003 a 5,6 toneladas anuales de CO, equiva-
lente, cifra que aumentd en los afios 2004 y 2005 y que en 2006
se redujo de nuevo hasta situarse muy cerca del valor inicial.

En funcién del tamafio de los municipios, se observan importan-
tes diferencias. Asi, Ios municipios de menos de veinte mil habi-
tantes tienen la fasa per cdpita mds baja, pero el crecimiento expe-
rimenfado durante el periodo 2003-2006 ha sido mayor, pasando
de 5,0 a 5,3 foneladas por habitante y ario.

Los municipios medianos, cuya poblacion se sitia entre los
veinfe mil y ciento cincuenta mil habitantes, son los que tienen la
tasa per capita mds elevada, aunque han conseguido reducir sus
emisiones a lo largo del periodo considerado.

Las politicas de ahorro y eficiencia energética presentan
un relevante nivel de aplicacion
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Los municipios mds grandes presentan una tasa per capita algo
superior a la de los de menos de veinte mil habitantes, pero fam-
bién ha experimentado un ligero crecimiento, habiendo pasado de
5,3 en 2003 a 5,5 toneladas por habitante y afo en 2006.

Evolucién de las emisiones de GEI segln
el tamafio de municipios 2003-2006
(Indice base 2003, igual a 100)
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La principal fuente generadora de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el marco de las ciudades de la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, es el fransporte (39%), seguida por
la industria (24%) y los usos domésticos (19%). También cabe
resaltar que se ha reducido el ritmo de consumo de energia eléc-
frica en estas ciudades que ha pasado de crecer un 4 % durante
2004 y 2005, a crecer un 1,6 % en 2006. El transporfe es el
sector que mds contribuye a las emisiones en todos los famanos
de municipios, aunque se aprecian ciertas diferencias.

Contribucion relativa de las distintas fuentes
generadoras de emisiones de gases
de efecto invernadero segin tamafio de municipios
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Del estudio de las pautas de movilidad de la poblacién se des-
prende que el reparto modal de viajes por motivos de estudio y
frabajo varia en funcién del nimero de habitantes: en los munici-
pios de la Red de mayor famafio (mds de 150.000 habitantes) el
porcentaje de estudiantes que ufiliza el transporte colectivo para ir
al lugar de estudio es significativamente superior (56,5%) que en
el resto de municipios de menor tamano (en torno al 40%).

En el caso de los desplazamientos al lugar de trabajo, se
observa un incremento del uso del fransporte colectivo a medida
que aumenta el tamafo del municipio, pasando del 10,3% en los
municipios de menos de 20.000 habitantes al 36,4% en los de
mds de 150.000 habitantes. El uso fransporte colectivo es mayor
en las dreas urbanas grandes y medianas, llegando en ocasiones
a superar el uso del vehiculo privado. En oposicion, el automavil se
utiliza con mayor frecuencia para los desplazamientos al lugar de
frabajo o estudio en las ciudades de menos de 150.000 habitantes,
sobre todo en las que tienen entre 20.000 y 50.000 habitantes.

En los municipios de menor tamafo (menos de 20.000 habi-
tantes), los desplazamienfos a pie para ir a frabajar son mas
habituales, el 22,9% de la poblacion trabajadora. Los estudiantes,
sin embargo, caminan con mayor frecuencia en los municipios de
poblacion comprendida entre los 50.000 y 150.000 habitantes *

La tasa de emision per capita
en el conjunto de las ciudades de la Red
ha descendido de forma apreciable
en 2006, rompiendo la tendencia
creciente de afios precedente



“Somos capaces”

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima acordd en su
Il Asamblea de Ciudades celebrada en Gijon, el 4 de octubre
de 2006, la elaboracion de un documental divulgafivo sobre
el Cambio Climatico, con el objetivo de dotar a los Ayunta-
mientos de herramientas prdcticas para la concienciacion de
la ciudadania.

El documental “*SOMOS CAPACES” ha sido concebido
con esfe fin y por ello basa su presentacion en las buenas
actuaciones locales frenfe al cambio climatico, asi como en
medidas que cada ciudadano puede poner en prdctica en su
vida cofidiana para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

Este documental esta especialmente pensado para que los
Ayuntamientos puedan realizar una campafia de conciencia-
cion e informacion ciudadana con un cosfe econémico muy
reducido *

l_:"DISW'mye en invierno y aumenta en verano la femperatura

mostato. Con solo dos grados, conseguirds ahorrar

e Apaga y desenchufa siempre los aparafos electronicos
que no esfés utilizando: TV, DVD, ordenador, cadena de
musica, cargadores de movil y ofros.

* Apaga las luces de las habitaciones al salir y usa bom-
billas de bajo consumo. Apaga la luz de fu despacho o
lugar de trabajo cuando fe vayas a casa.

e Evita utilizar siempre el coche para desplazarte: usa el
fransporte publico, la bicicleta o camina.

e Comparte con tus companeros el trayecto en coche a fu
lugar de trabajo o estudios.

e Evita los productos de un solo uso, ufiliza bolsas de la
compra reutilizables, ahorrards energia y residuos.

e Reduce el consumo de agua: cierra los grifos cuando estés
lavdndote los dientes, enjabondndote en la ducha, afeitdn-
dote o peindndote.

e Planta un drbol, a lo largo de su vida absorberd una tone-

lada de CO,.

e
9

-
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La calidad del aire

en las ciudades espanolas

Los entornos urbanos no son saludables en nuestro pais; de hecho, 38 millones de personas (un 75% de la
poblacién total) viven en zonas urbanas donde la polucion supera ampliamente los niveles recomendados
por la OMS. 16.000 de ellas mueren cada afio por esta causa. Asi queda recogido en el Informe “Calidad
del Aire en las ciudades: clave de sostenibilidad urbana”, elaborado por el Observatorio de la Sostenibilidad
de Espana (OSE) y presentado recientemente en Madrid.

El informe, que se dirige tanto a ciu-
dadanos como a responsables insfitu-
cionales para ser tenido en cuenta en
la toma de decisiones, enfiende que
la calidad del aire es el resulfado de
fendmenos complejos derivados de una
pluralidad de causas y efectos asocia-
dos en general a la actividad humana
y a la emision de contaminanfes a
lo atmésfera. La actividad humana,
especialmente a partir de la revolucién
industrial, la quema de combustibles
fosiles, las emisiones industriales, el
fransporte y el crecimienfo urbano des-
ordenado, han ocasionado cambios
muy profundos en la atmésfera y una
contaminacién de la misma que afecta
fanfo a personas como a ecosisfemas.

Uno de los grandes retos a los que
ha de enfrentarse la sostenibilidad
urbana son estos cambios y los impac-
tos cualitafivos y cuantitativos que pro-
ducen; en concreto, el informe hace
referencia a los impactos ambientales
—empeoramiento de la calidad del aire
urbano-, impactos sociales —enferme-
dades, aumento de los niveles del mor-
bilidad y morfalidad por contaminacion
del aire, y las pérdidas o degradacion
de los ecosistemas- e impactos econo-
micos —asociados fanto a los impactos
sociales 0 bien resultantes de la pér-
dida de productividad y degradacion de
los espacios-.

En cuanto a los contaminantes atmos-
fericos mas significativos, el informe se
refiere a las particulas en suspension
menores de 10 micras (PM, ) y meno-
res de 2,5 micras (PM,.) y humos
negros; al dioxido de azufre, al didxido
de nitrégeno, al monoxido de carbono,
a los compuestos orgdnicos voldtiles y
al ozono troposférico y detalla los valo-
res maximos en los que pueden estar
presentes. Las centrales térmicas y la
combustion en los hogares, asi como
procesos industriales y de circulacion
de vehiculos, especialmente diésel,
son las principales fuentes emisoras de
estos contaminantes.

Por lo que se refiere a los colectivos
mds vulnerables, el informe los clasi-
fica en funcién de varios parametros; si
se toma como referencia la edad, los
nifios y los mayores de 65 afios son
mucho mds vulnerables que ofros gru-
pos; en Europa, enfre un 1,8% y un
6,4% de las muertes en nifios de 0 a 4
anos son debidas a la confaminacion
atmosférica en ambiente exterior. Otro
pardmetro es el estado de salud: las
personas que padecen alguna enferme-
dad cardiovascular o respiratoria y las
mujeres en periodo de gestacion son
mds sensibles y vulnerables. La situa-
cion  socioeconémica también tiene
peso; los ciudadanos ocupan una u
ofra zona de la ciudad en funcién de



La actividad humana, la quema de combustibles fosiles, las emisiones industriales,
el transporte y el crecimiento urbano desordenado,
han ocasionado cambios muy profundos en la atmdsfera

Sus ingresos econdémicos

0 poder adquisitivo, y esas

zonas urbanas se ven afec- 1
tadas de manera diferente |
por los contaminantes; asi,
el centro de las ciudades
suele fener densidades de
poblacion muy altas (en
los Ultimos afios, espe-
cialmente, han acogido a
numerosos inmigrantes vy
a personas de menor nivel
adquisitivo) y en ellas se
observan elevadas concen-
fraciones de NO2 y particu-
las asociadas al trafico. En
las zonas periféricas sue-
len vivir grupos con mayor
poder adquisitivo, que suelen tener menos contaminacion y, en
verano, mayores concentraciones de 0zono.

La contaminacion atmosférica es responsable del 1,4% de las
muertes mundiales; en Europa, la mitad de este impacto seria res-
ponsabilidad de las emisiones de los vehiculos a motor. Los estu-
dios revelan, ademds, que un incremento de 10 nanogramos por
metro cubico en los niveles diarios de particulas menores de 10
micras y humos negros supone un incremento del 0,6% del riesgo
de muerte.

Son muchas las evidencias que muestran que muestran la inci-
dencia negativa de una deficiente calidad del aire sobre las per-
sonas, los ecosistemas y el patrimonio. La contaminacion incide
y agrava los procesos asociados a enfermedades respiratorias
—-asma, bronquitis-, vasculares y a diversos tipos de cancer por lo
que, segun los redactores del informe, el objetivo de mejora de la
calidad del aire deberia recibir mayor afencion, dedicacion y priori-
dad por parte de las Administraciones competentes, ya que se trata
de un problema generalizado que incide en la salud de los ciuda-
danos y su calidad de vida. La infervencion de las Administracio-
nes deberia orienfarse a resolver las demandas ciudadanas y a la
necesidad de evitar los alfos cosfes econémicos y riesgos para la
calidad de vida, aspectos clave de la sostenibilidad urbana.

En nuestro pais las
zonas mas contaminadas
0 con aire de peor calidad
T se encuentran en los cin-
turones de las dos ciuda-
des mas grandes del pais,
Madrid y Barcelona. El
estudio muestra datos reco-
gidos en diversas medicio-
nes en diversos municipios
espafioles de los conta-
minantes  significativos ya
mencionados Yy el resultado
es que mas de una docena
de ellos tienen concentra-
ciones medias anuales de
NO2 superiores al fijado como limite a partir de 2010; Alcorcon,
seguida de Madrid, Getafe, Valencia, Barcelona y Badalona son
las que sufren las concentfraciones mds alfas. Ofro dafo revelador
es que casi la cuarta parfe de los municipios esparioles con mads
de 100.000 habitantes supera el nivel recomendado de particulas
PM10 (Gefafe, Santa Cruz de Tenerife, Leganés, Jaén y Alcald de
Henares son las mds afectadas) y también es frecuente que los
municipios sobrepasen los niveles de ozono recomendados dema-
siadas veces cada afo; el mds afectado por las superaciones de
0zono es Torrejon de Ardoz.

Sobre estas cifras, los expertos redactores del informe anaden
también que la reduccion de emisiones representaria en nuestro
pais ventajas mas que significativas.

Los niveles diarios de PM, por encima de 50 nanogramos por
meiro cubico en Bilbao, Madrid y Sevilla son responsables de
aproximadamente 1,4 muertes prematuras anuales por 100.000
habitanfes, debido a sus efectos a corfo plazo, y de 2,8 muertes
prematuras anuales por 100.000 habitanfes en un periodo de
hasta 40 dias tras la exposicion. A largo plazo, sefala el informe,
el nimero de muertes, prematuras atribuibles a esta causa es
de 60 por 100.000 habitantes, lo que en términos absolutos
significa que casi 3.000 muerfes al afio podrian evitarse en
esas tres ciudades reduciendo adecuadamente los niveles de
emisiones %
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MOSAICO

Una representacion de Alcaldes de la FEMP, encabezada por el
de Segovia, Pedro Arahuetes, pariicipard en la jornada de frabajo
que el Premio Principede Asturias y reciente Nobel de la Paz, Al
Gore, haconvocado en|Sevilla del 26 al 28 de octubre.

En este encuentro se analizardn las estrategias para luchar
contra el cambio climdtico, con las que la FEMP estd compro-
metida y que lidera a fravés de la Red Espafiola de Ciudades por
el Clima, de la que forman parte 150 municipios espafioles en
los que viven 18 millones de personas.

El encuentro forma parfe de un programa infernacional de entre-
namiento impartido personalmente por Al Gore a una audiencia
de cien personas del ambito de la cultura, la politica, la econo-
mia vy la ciencia, duranfe cinco afios, con lo que el programa
creard en Espafia un “ejército” de medio millar de personas que
se convertirdn a su vez en instructores de las graves consecuen-
cias del cambio climdtico.

Citymarkating prepara su edicion de 2008
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citymarketing

elche‘08

Los dias 5, 6 y 7 de marzo del préximo afio 2008 se cele-
brard en el Centro de Congresos Ciutat d’Elx, en Elche, el Tercer
Congreso de Marketing de Ciudades, Citymarketing, con el lema
“Aplicaciones prdcticas del citymarketing”. Este Congreso estd
dirigido a todos aquéllos que necesiten promocionar su ciudad
con mayor eficacia, desde agencias de publicidad hasta técnicos
de Administraciones Publicas, asesores y consultores de marke-
ting o profesores y esfudiantes de marketing, publicidad, relacio-
nes publicas y turismo.

El plazo de inscripcion y el de presenfacion de comunicacio-
nes orales ya estan abierfos. En la web www.citymarkefing.biz,
puede enconirarse mads informacion.

El Institufo de la Mujer y la
Secretaria General de Politicas de
Igualdad han puesto en marcha,
con el apoyo del Fondo Social
Europeo, la Escuela Virtual de
Igualdad, una iniciativa que per-
mife la formacion on-line en mate-
ria de igualdad de oportunidades
enfre mujeres y hombres. Los
objetivos de la Escuela son sensi-
bilizar a hombres y mujeres cobre
el valor social de la igualdad,
promover que el empleo sea un
ambito donde mujeres y hombres
se desarrollen en iguales condi-
ciones de capacidad y oportuni-
dad, apoyar las potencialidades
de las mujeres y la atencion a sus
necesidades sociales y dofar de
herramientas a las organizaciones
empresariales para fomentar la igualdad de oportunidades vy el
equilibrio entre la vida personal, familiar y profesional de toda
su plantilla.

Los cursos son gratuitos; las inscripciones pueden realizarse
hasta el 15 de noviembre desde la web www.mfas.es/mujer/
escuelavirtualigualdad, o el feléfono 902 180 836.



(=]
L
=
=
o}
(&)
k=
[«b)
=)
S
[ e
S
S
2
(<b)
£
(=}
o
S
D
S
=
=
Q.
o
(&)
N
=]
o
(&)

Subvencion a la FEMP para el desarrollo del turismo termal

Cddiz serd la Capital Ibe
afio en el que se cumplird
clamacion de la primera C
pasado mes de octubre el
dades Capitales Iberoameric
ese afio el trigésimo aniversari

de Ciu-
celebrard

Con esta designacion, Cadiz se convierte ademads en la primera
ciudad no miembro de la UCCI que ostentard el titulo de Capital
Iberoamericana de la Cultura. Los argumentfos a favor de Cadiz
para salvar esfa excepcion y conseguir el nombramiento giraron
en torno a la celebracion del Bicentenario de la Constitucion de
1812, que el Ayuntamiento de Cddiz prepara desde hace arios
para convertir a la ciudad en 2012 en referente internacional del
constitucionalismo, y ahora, iberoamericano de la cultura.

El Consejo de Ministros aprob6 el pasado 19 de octubre la
concesion de una subvencion a la FEMP de 400.000 euros para
la definicion de estdndares de calidad y la promocién del turismo
termal. Los municipios con recursos fermales estan agrupados
en el seno de esfa Federacion en una seccion especifica que
tiene como objetivos el impulso del papel de los Ayuntamientos
en la planificacion y el aprovechamiento integral de sus recur-
so0s hidrominerales y la coordinacion de las iniciativas de interés
comun. En la actualidad mas de noventa Corporaciones Locales
de toda Espafia se han adherido a esta Seccion.

Las ayudas del Gobierno esfardn destinadas, entre otras actua-
ciones, a la implantacion de unos estandares de calidad de las
“Villas Termales®, que infegren, bajo una marca comercial dife-
renciada y de dmbito nacional, una oferta de servicios turisticos
bdsicos y complementarios, estandarizados segun requerimien-
tos previamente establecidos.

Medidas contra el ruido
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El pasado mes de octubre, fue aprobado el Reglamento de la
Ley del Ruido, un fexto que tiene como objetivo basico asegurar
unos minimos comunes de calidad acustica en el dmbito estatal,
definir nuevos indices para la evaluacion del ruido y las vibra-
ciones, fijar limifes a las emisiones acusticas en los principales
focos de ruido, y establecer los objetivos de calidad acustica
aplicables a las diferentes dreas en las que queda zonificado el
territorio con la elaboracién de mapas estratégicos de ruido.

En el mismo Consejo de Ministros se aprobd ademds por Real
Decreto el Documento Bdsico de Proteccion frente al Ruido, que
viene a completar al Codigo Técnico de la Edificacion; esta nor-
mativa que se aplicard a los edificios nuevos introduce elemen-
fos novedosos sobre materiales y fécnicas constructivas para
lograr edificios libres de confaminacion acustica.

Este Real Decrefo, con sus exigencias de aislamiento acustico,
viene a dar respuesta a los objetivos de calidad establecidos en
el Reglamento de la Ley del Ruido. En préximas ediciones les
informaremos con mds detalle de ambas normas.

Cinco ciudades del sur de Madrid serdn escenario del Foro
por una Paz Justa en Oriente Proximo que se celebrard entre los
dias 14 y 16 de diciembre. Los Alcaldes de Alcorcon, Fuenla-
brada, Getafe, Leganés y Parla, el Ministro de Asuntos Exteriores
y Cooperacion y las ONGs ACSUR- Las Segovias y CEAR, en
representacion del Foro Social de Madrid, son los impulsores de
esta iniciativa que trata de contribuir a que Madrid se convierta
en un espacio de paz. El Foro, al que estd previsto que acudan
mds de mil parficipantes, se constifuye como un espacio de
encuenfro de la sociedad civil con el obj i
proceso politico de paz en Oriente
Angel Moratinos ha valorado po
porque ‘no solo es suficiente la
paz de las organizaciones y Ayu
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AGENDA

NOVIEMBRE

Il Congreso Internacional
Small Wat 2007.
Tratamienfo de Aguas
Residuales en Pequenas
Colectividades

Sevilla, del 11 al 15 de noviembre de
2007.

Organizan:

Centro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA). Agencia Andaluza del Agua
Ministerio de Medio Ambiente

Sinopsis:

El Il Congreso internacional de tecno-
logias para la depuracion de aguas
residuales urbanas en pequefas colec-
tividades, tiene el propdsito de analizar
el grado de desarrollo fecnoldgico, los
modelos de gestion, aspectos financie-
ros y econdémicos, fipos de tecnologias
e idoneidad de las mismas, reutiliza-
cion de aguas y gestion de fangos,
entre ofros femas.

Informacién:

CENTA

Teléfono: 95 446 022 51
Mail: evenfo@centa.org.
Web: www.smallwat.org

Congreso “Institucionalizacion
de la Cultura y Gestion
Cultural”

Madrid, del 14 al 16 de noviembre de
2007.

Organiza:
Ministerio de Cultura

Sinopsis:

El congreso ‘Institucionalizacion de la
Cultura y Gestion Cultural® tiene como
objefivo poner a disposicion de los pro-
fesionales de la cultura una reflexion
sobre el creciente papel de la cultura
en la vida social y politica del siglo XXI
e informacién de primera mano sobre
proyectos, redes y debafes de actuali-
dad.

Informacién:
Web: www.mcu.es/cooperacion/index.
html

=,
Yy iy |

[l Encuentro de Bibliotecas

y Municipio

Madrid, 15 de noviembre de 2007.
Organiza:

Ministerio de Cultura

Sinopsis:

Este encuentro se articulard en torno a

fres ponencias y una mesa redonda en
las que se podrdn escuchar distintas

experiencias positivas sobre la relacion
enfre la biblioteca publica y el gobierno
municipal.

Informacién:

Subdireccién General de Coordinacion
Bibliotecaria

Ministerio de Cultura

Teléfono: 91 701 71 39

Mail: concha.vilarino@mcu.es

Congreso Nacional
de los Servicios de
Prevencion

Madrid, 20 y 21 de noviembre de
2007.

Organiza:
Federacion ASPA de Servicios de Pre-
vencion Ajenos

Sinopsis:

Bajo el lema “La salud laboral, nuestro
mayor compromiso” este Congreso estd
enfocado a los profesionales de la pre-
vencion de riesgos laborales en tareas
de gestion, coordinacion, técnicas, efc.,
tanfo de entidades privadas como de
la Administracion Puablica. Dos salas
simultdneas y una zona exposifora for-
man este evento, consolidado ya en el
circuito nacional profesional.

Informacién:

Teléfono: 91 781 71 07

Mail: aspa@esla.com

Web: www.aspaprevencion.com



Congreso Nacional sobre
Prevencion e Incorporacion
Social en el Ambito Local

Dos Hermanas (Sevilla), 21 y 22 de
noviembre de 2007.

Organizan:

FEMP, Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, Ayun-
tamiento de Dos Hermanas, Junta de
Andalucia (Consejeria para la Igualdad
y Bienestar Social) y FAMP

Sinopsis:

Dar a conocer y reflexionar sobre expe-
riencias y modelos de frabajos munici-
pales que se llevan a cabo en las dis-
tinfas Comunidades Auténomas.

Informacién:

Secretfaria Técnica: Sayco Congresos
Telf: 954 991 500 / 663 465 314
Mail: itziar@sayco.nef

Web: www.sayco.net

X Jornadas sobre
Tecnologias de la
Informacion para la
Modernizacion de las
Administraciones Publicas,
TECNIMAP

Gijon, del 27 al 30 de noviembre de
2007.

Organizan:

Ministerio de Administraciones Publi-
cas, Principado de Asturias y Ayunta-
miento de Gijon

Sinopsis:

TECNIMAP es un encueniro que reline
desde 1989 a representantes de tecno-
logias de la informacion y felecomuni-
caciones de distintas Administraciones
Publicas, empresas del sector y ofros
expertos relacionados con esfos dmbi-
tos. En esta edicion se incorporard
como principal novedad la apertura
del evento a los ciudadanos; de esta

manera los receptores de los servicios
publicos podrdn mostrar, de primera-
mano, sus comentarios, sugerencias,
dudas o quejas a los responsables de
las distinfas Administraciones, y contri-
buir a construir la Administracion elec-
trénica del futuro.

Informacidn:
www.tfecnimap.com

IX Congreso Nacional de
Sanidad Ambiental

Sevilla, del 28 al 30 de noviembre de
2007.

Organiza:
Sociedad Espariola de Sanidad Ambien-
tal (SESA)

Sinopsis:
El IX Congreso Nacional de Sanidad
Ambiental, organizado por la SESA,
fratard sobre Los retos de la Salud
Ambiental en el contexto de la Union
Europea.

Informacion:
Web: www.sanidadambiental.com

Curso Juridico sobre

*La Ley Organica para la
Igualdad y su Impacto en
las Relaciones Laborales y
Seguridad Social”

Madrid, 29 y 30 de noviembre de
2007.

Organiza:
Instituto de la Mujer

Sinopsis:

El Insfitufo de la Mujer organiza un
curso de formacion sobre “La Ley Orgd-
nica para la Igualdad y su impacto en
las Relaciones laborales y Seguridad
Social* dirigido al personal juridico de
los Centros Asesores y de Informacion
de dmbito nacional, al que pueden
asistir las/os abogadas/os de dichos
centros de los Ayuntamientos.

Informacion:

Instituto de la Mujer:
Teléfono: 91/ 363 90 17
Fax: 91 363 90 07
Mail: SCOmujer@mfas.es
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EMPRESAS

AGUITUR galardonada como la mejor empresa
de turismo activo y ecoturismo

La empresa Agui-
tur ha sido recono-
cida con el Premio
a la Mejor Iniciativa
de Turismo Activo de
Castilla-La  Mancha
durante la celebra-
cion de “La noche
del turismo 20077,
que tuvo lugar en
Toledo, en el hospi-

La web de AUSA estrena Zona AUSA Service

La afencién al clienfe, uno de los elemenfos que mejor carac-
terizan a AUSA, acaba de dar un importanfe paso adelante incor-
porando la seccion AUSA SERVICE en su web. Si bien la pdgina
web de AUSA ofrece una extensa informacién sobre los productos
y servicios de la empresa, a partir de ahora, se refuerza con un
potente apartado dirigido esencialmente a clientes y distfribuidores.
Se frata de la seccion de AUSA SERVICE donde se encuentran todas
las herramientas necesarias para un mejor desarrollo de sus activi-
dades vy, si cabe, una mejor asistencia posventa.

Esta nueva pdagina pretende ser un eje cenfral en el que se infe-
gren fodas las herramientas del servicio técnico que AUSA pone

tal de Tavera. Aguitur fue galardonada por la labor llevada a cabo
para la puesta en valor de los recursos naturales de Castilla-La
Mancha desde lo local y con una perspectiva sostenible, prote-
giendo los recursos e implicando a la poblacion local de destino
en todo el proceso de valorizacion de su paifrimonio.

Los representantes de la empresa premiada han recibido el
galarddn con el orgullo de que “se fenga en cuenta todo el trabajo
de sostenibilidad que venimos desarrollando todos estos arfios,
tanto con el furismo activo como con los frabajos de asistencia
fecnica” %

a disposicion de sus distri-
buidores, filiales y clientes.
Aqui pueden encontrarse los
manuales de piezas de recam- = i
bios, del operador, y comuni- -
cados. Igualmenfe pueden
gestionarse pedidos, conirafos s
de mantenimiento, gestion de &
garantias, gestion de repara-

ciones, peticion de vehiculos =
de sustitucion y solicitudes de

piezas de recambio *

Coresolutions actualiza el inventario municipal
del Ayuntamiento de Arenys de Munt

EI Ayuntamientfo de Arenys de Munt, en la provincia de Barcelong,
adjudicé a Coresolutions la actualizacion del Inventario de Bienes y
Derechos. El proyecto comprendia el trabajo de campo, asi como la
valoracion de todos los bienes muebles e inmuebles y los derechos
y ofros bienes inmateriales. También se valoraron fodos los bienes
a precio de mercado. Para la ejecucion del proyecto fue necesario
consulfar todo tipo de documentos contables y técnicos, asi como

confrastar la informacién en los diferentes Registros de la Propie-
dad y Catfastros. Por dltimo se realiz6 el correspondiente ajuste en
los valores patrimoniales de la contabilidad que fue aprobado por
el Pleno y remitido a los diferentes 6rganos supervisores.

Para més informacion:
www.coresolutions.es; info@coresolufions.es *



La Administracion Publica sin derroches

FEMP y Grupo Gdlgano

Con el subtitulo *Como mejorar la productividad y la calidad de
los servicios publicos”, el libro analiza la necesidad de establecer
mejoras en la productividad y la calidad de los servicios y frafa
de contribuir a la difusién de una herramienta calve para resolver
lo que hoy se considera un grave problema de la Administracion
Publica: la productividad.

El libro propone la Metodologia Lean, que infegra todas las meto-
dologias ya conocidas bajo el objetivo comdn de la perfeccion; la
perfeccion se refleja en la velocidad del sistema. La aplicacion de
la metodologia en diferentes organizaciones del secfor pablico en
Espafia, por primera vez, es el comienzo de un camino que va d
transformar la realidad actual en la prestacién de servicios. El libro
muesira los principios de esa metodologia y la aplicacion de la
misma en cinco Entidades Locales espafolas.

Ley y Reglamento de Contratos

de las Administraciones Publicas

Tecnos, Bibliofeca de Textos Legales

La presente edicion ofrece los textos, actualizados y anotados,
de la siguiente normativa: “*Real Decrefo Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Confratos de las Administraciones Publicas, con fodas las modi-
ficaciones infroducidas hasta ahora.” “Real Decrefo 1.098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral de la Ley, con las modificaciones introducidas por la Orden
EHA/1.307/2005, de 29 de abril.” Ley 13/2003, de 23 de mayo,
reguladora del conirato de concesion de obras publicas, que en
su dia afectd a cincuenta y ocho articulos del Texto Refundido. La
obra se completa con varios indices: el indice sistfemdtico, con la
estructura completa de la Ley y el Reglamento fal como quedan en
la actualidad, y el indice analitico de materias para cada uno de
los dos textos legales, gracias a los cuales es posible la rdpida
localizacion de la norma buscada.

Informacion: www.tecnos.es. é
o

oo

PUBLICACIONES

Los servicios publicos locales: concepto,

configuracién y analisis aplicado

Bayer Hermanos, S.A.

El objefo del libro lo constituyen los servicios publicos locales
en cuanto a actividad desarrollada por una Entidad Pdblica Local,
por si 0 mediante un gesfor conirafado para satisfacer las necesi-
dades de los usuarios. Esta actividad se caracteriza por integrar
prestaciones técnicas bajo criterios de generalidad e igualdad, en
condiciones de continuidad y regularidad y haber sido declarada
por la legislacion como servicio publico local o asumida como fal
por la entidad en el dmbito de sus competencias.

La obra analiza laos competencias y servicios locales desde la
perspectiva juridica, formas de gestion, régimen juridico y respon-
sabilidad.

Economia politica de los tributos

relacionados con el medio ambiente

Ministerio de Medio Ambiente

Los tributos relacionados con el medio ambiente se utilizan cada
vez mdas en los paises de la OCDE. Se dispone ya de abundan-
tes pruebas sobre su eficacia en el plano ambiental. Podrian, sin
embargo, emplearse en dmbitos mds amplios si estuvieran bien
concebidos y se tuviesen en cuenta de manera adecuada sus
eventuales repercusiones sobre la competitividad infternacional y la
distribucion de rentas.

Aprovechando la experiencia de los paises de la OCDE, esta
obra propone un examen exhaustivo de estas cuestiones y de las
investigaciones recienfes sobre los impactos ambientales y econo-
micos para la implantacion de fributos relacionados con el medio
ambiente.
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GENTE

Eduard Punset

Si el amor es un proceso neurobioldgico ¢en qué se queda la
poesia?

También la vida es un proceso neurobiolégico y no hay nada
mas bello. Descubrir que el amor es la primera manifestacion del
insfinfo de supervivencia, mucho antes que el alma o el lenguaje,
es profundamente poético. Mucho mas que Cupido.

¢Qué hay de social y qué de bioldgico en la pareja y en la
fidelidad?

La pareja surge en la historia de la evolucion para hacer frente
a la indefension de una descendencia que nace prematuramente
para solventar la contradiccion entre una pelvis femenina, cada vez
mas estrecha, y un crdneo cada vez mas grande. La fidelidad tiene
motivos evolutivos —la descendencia de parejas vivia mas que la
dejada al solo cuidado de una persona-. Su permanencia tiene
que ver con motivos sociales vinculados a la inversion parental: la
especie de los hominidos queria asegurarse de que no invertia en
la descendencia de otros

¢De que fipo de personas tfendemos a enamorarnos mas?

En los insectos, y muchos mamiferos —incluidos los humanos-,
desempefia un papel importantisimo el mejor predictor de salud
disponible: un nivel de mutaciones genéticas lesivas inferior al
promedio, reflejado en un nivel de fluctuaciones asimétricas neta-
mente inferior. La belleza es la ausencia de dolor de la misma
manera que la felicidad es la ausencia de miedo.

Eduard Punset, economista y abogado por formacion, se
adentra en el mundo de la neurobiologia, las relaciones
internacionales, las nuevas tecnologias... ¢es usted un
“enciclopedista” del siglo XXI, un modelo de humanista o una
persona de gran curiosidad?

Me mueve una curiosidad profunda por saber las causas no dog-
mdticas que modulan la vida y el pensamiento de la gente de la

“Para ciudad, la de la mente,
la Unica que existe tal y como la sentimos”

calle. Profundizar en el conocimiento en el siglo XXI supone adop-
tar el enfoque multidisciplinar. Todo esta relacionado con todo.

Ya ha hecho un “Vigje a la felicidad” y un “Viaje al amor” ¢le
queda viajar a mas lugares?

Al poder; quiero decir al poder molecular y en modo alguno el
de los politicos. Me refiero al poder en serio, como el orquestado
por la comunidad andante de células —eso es lo que somos-, y su
relacion con las demds comunidades.

Imaginese viajando al interior de una ciudad ¢qué ciudad
seria esa?

La de la menfe. Descubrir por qué las decisiones que foma la
gente se conforman a lo que cree, en lugar de lo que ve. El poder
desproporcionado de las convicciones y creencias. El siglo XXI
serd el siglo de la Ciencia de la mente. La Unica ciudad de la que
tenemos pruebas fehacientes de que existe tal y como la sentimos,
es la ciudad de la mente. En esa ciudad la infeligencia avanza
gracias a la inferaccion con la menfe de los demds.

La integracion en una sociedad, el papel participativo dentro
de un grupo o el sentimienfo de ciudadania ¢responden
también a impulsos biol6gicos?

Somos descendienfes de primates sociales. Aprendemos y senti-
mos gracias al contacto con los demds. La perfenencia a un grupo
viene marcada por la propia biologia. El temor que suscita otro
grupo o tribu se explica evolutivamente como un mecanismo de
autodefensa social. La prueba de que la division enire “ellos” y
*nosotros” es sobrevenida y cultural, yace en la naturaleza pere-
grina y frivial, en muchas ocasiones, de los simbolos que indican
esa division: un uniforme, un escudo o el color de una camisa *

Nacido en Barcelona, Eduard Punset es abogado y economista; en su
frayectoria profesional ha jugado un relevante papel en politica exterior
espanola (fue Ministro de Relaciones para las Comunidades Europeas y
participd en el proceso de transformacion econémica de los paises del
Este). Ha ejercido fambién como periodista econdmico y representante
del Fondo Monetario Internacional en el drea del Caribe. Profesor de
“Ciencia, tecnologia y sociedad”’, en varias instituciones universitarias,
es autor de numerosos libros; uno de los ultimos, “El vigje a la feli-
cidad”, se ha convertido en éxito de ventfas; ahora acaba de publicar
“El viaje al amor”, en el que explora las raices bioldgicas del mismo.
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Seis bases de datos

Legislacion, Consultas, Jurisprudencia,
Informes y Consultas Oficiales, Bibliografia,
Expedientes / Formularios.

r Servicios a medida

’ Consultas, expedientes, formularios, discursos...
P

3 Alertas personalizadas

De las novedades que le interesan.

Actualidad local

De los ultimos acontecimientos.

Ref.: 7649-1

Subvenciones

ol Estatales y autonémicas.

Cddigos Locales

Acceso rapido a las normas mas relevantes.



